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REZUMAT

In introducere am prezentat contextul producerii atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001,
a situatiei geopolitice dominate de Statele Unite ale Americii si am pus accentul pe pozitia
privilegiata a SUA 1n raport cu restul lumii. Am continuat prin prezentarea adversarului SUA,
respectiv a organizatiei teroriste al-Qaeda si descrierea evenimentelor propriu-zise din 11
septembrie.

Capitolul I este dedicat analizei principalelor prevederi ale USA PATRIOT ACT o lege
adoptatd de Congresul american la scurt timp dupa comiterea atacurilor teroriste. Am prezentat
procesul legislativ de adoptare a legii, marcat de celeritate si o oarecare lipsa de preocupare fata de
potentialele Incélcari ale drepturilor omului, prin punerea in aplicare a acestor dispozitii legale.

In prima parte a Capitolului I sunt abordate prevederile legii referitoare la interceptiri si
perchezitii. Am facut referire la largirea competentelor si mijloacelor de urmarire penala ale
organelor de securitate interne, prin asimilarea acestora cu agentiile de informatii externe. Am
descris noul regim juridic al interceptarilor, pe care institutii precum FBI-ul le putea obtine mai
simplu, ca urmare a modificdrilor aduse prin PATRIOT ACT, intrucat autorizarea acestora era
acordatd in baza unei legi care reglementa anterior exclusiv interceptarile de catre serviciile de
informatii externe — FISA. Am analizat intr-un mod detaliat modificarile legislative aduse prin
PATRIOT ACT legislatiei in materie, procedura, precum si temeiurile care stau la baza
interceptarilor.

In subcapitolul subsecvent sunt analizate dispozitiile din PATRIOT ACT care privesc
combaterea finantdrii terorismului. Am analizat prevederile care au modificat cadrul legal existent,
precum si cele care au introdus obligatii noi In sarcina institutiilor financiare bancare si nebancare
care au ca obiect de activitate transferurile de bani si care puteau participa la finantarea
operatiunilor teroriste. Am dat exemple de aplicare a acestor noi prevederi iIn domeniu, dar am
exprimat indoieli cu privire la eficienta acestora, raportat la modalitatile de finantare folosite de
terorismul islamic international.

In continuare, in Capitolul I al lucririi am analizat cele mai controversate dispozitii ale
PATRIOT ACT, care permit agentilor federali sa efectueze perchezitii fara mandate emise de
instantele de judecata. PATRIOT ACT permite agentilor federali sa efectueze si alte acte de cercetare

penala, fara a urma procedura penala comund, care impune comunicarea actelor catre persoana



ey .

Urmatoarea parte a Capitolului I pune in discutie interferentele prevederilor PATRIOT ACT
cu drepturile omului, in special cele apdarate prin amendamentele aduse Constitutiei SUA. Pentru
ilustrarea posibilelor incélcéri ale drepturilor cetdtenilor am prezentat mai multe cauze judecate de
Curtea Suprema de Justitie a SUA, precum Olmstead v. United States sau United States v. Katz, In
care s-a incercat stabilirea unei linii de demarcatie intre viata privatd a cetateanului si dreptul de
ingerintd al statului, in numele protejarii sigurantei populatiei.

Ultima parte a capitolului prezintd rezultatele mai multor sondaje efectuate att inainte, cat si
dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, care sunt concludente in ceea ce priveste perceptia
cetatenilor fatd de acestea si consecintele acestora, precum si fatd de masurile luate de autoritati si
de proportionalitatea acestora, raportate atit la eficienta, cat si la respectarea drepturilor si
libertatilor omului.

Concluziile primului capitol reiau intr-o forma sintetica principalele prevederi ale PATRIOT
ACT, iar apoi discutd punerea 1n balanta a drepturilor omului pe de o parte, si obligatia autoritatilor
de a asigura securitatea cetitenilor, pe de alti parte. In acest sens, sunt scoase in evidenti
caracteristicile atacurilor teroriste si modul diferit in care acestea se desfdsoard, raportat la
infractiunile similare de drept comun. Concluziile cautd sa scoatd in evidentd necesitatea legii, in
raport cu ferocitatea atacurilor teroriste si imperativul restrangerii drepturilor omului, inerente
aplicarii masurilor contrateroriste. Iar un argument in favoarea formei in care a fost adoptat
PATRIOT ACT este reautorizarea repetata de catre Congres a prevederilor care aveau un termen de
aplicare limitat.

Cel de-al doilea capitol este centrat in jurul detentiei prizonierilor rezultati din Razboiul
impotriva Terorismului, care au fost tinuti In custodia autoritdtilor americane in primul rand la
bazele de detentie construite la de SUA in Guantdnamo Bay, Cuba.

Capitolul debuteaza cu o analiza a sistemului de norme nou creat, cu scopul de a asigura
functionarea judecatii detinutilor prin intermediul unor foruri judiciare militare, asa-numitele
,»Comisii Militare”. Acestea au fost constituite de catre executivul american, profitand de
autorizarea legislativului de a folosi toate mijloacele, inclusiv forta armatd, pentru a pedepsi
atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 si pentru a preveni comiterea de noi atentate. Am expus
procedura in fata Comisiilor Militare, competenta materiala a acestora si aspecte legate de apararea
inculpatilor.

In continuare, lucrarea contine un subcapitol dedicat prezentrii jurisprudentei niscute din
contestarea de catre prizonierii de razboi a detentiei lor, intemeiata pe dreptul constitutional la
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noutate in SUA, iar in acest sens, se analizeaza trei cauze istorice, judecate de Curtea Suprema de
Justitie in timpul Razboiului Civil American si al celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, respectiv ex
parte Milligan (1866), ex parte Quirin (1942) si Johnson v. Eisentrager (1950).

Ulterior, am inceput prezentarea mai multor cauze judecate de cea mai inaltd instanta
federala americana, centrate propriu-zis pe contestarea legalitatii detentiei organizate la
Guantanamo Bay, intemeiati pe dreptul constitutional american la habeas corpus. Impreund cu
analizarea argumentelor instantei supreme, am urmarit si consecintele care au decurs din hotérarile
luate de catre aceasta.

De exemplu, in cauza Hamdi v. Rumsfeld, detinutul Hamdi era un cetdtean american,
capturat in teatrul de operatiuni din Afganistan. Instanta a stabilit legalitatea capturarii si detentiei
lui Hamdji, in pofida cetdteniei acestuia, insa si nivelul mai ridicat de protectie procesuala la care
este indreptatit un american aflat in aceasta situatie. De asemenea, instanta a statuat cu privire la
durata detentiei, care nu poate fi nedeterminatd, avand in vedere scopul preventiv al acesteia, astfel
incat nu se poate extinde dincolo de incheierea conflictului militar care a provocat-o. Principala
consecintd a cauzei Hamdi v. Rumsfeld a reprezentat-o crearea de catre executivul american a
Combatant Status Review Tribunals, foruri constituite special pentru a oferi detinutilor posibilitatea
de a contesta legalitatea detentiei. Si CSRT li s-au reglementat norme procesuale complete, care au
fost prezentate in lucrare.

O alta cauza analizata a fost Rasul v. Bush. Aceasta a avut in centru problema recunoasterii
exercitdrii de catre detinutii strdini de la Guantdnamo Bay a dreptului la habeas corpus. A cantarit
decisiv argumentul jurisdictiei efective a SUA si a sistemului sdu de instante federale asupra
teritoriului bazei navale, care, desi nu se afla propriu-zis pe teritoriu american, este situatd pe un
teritoriu asupra caruia SUA exercitd un control cvasitotal. Principala consecinta legislativa a acestei
hotarari a Curtii Supreme a fost adoptarea de catre Congres a Detainee Treatment Act, o lege care a
conferit competenta exclusiva Curtii de Apel a Districtului Columbia de a judeca cererile privind
legalitatea detentiei la Guantanamo Bay, intemeiate pe dreptul la habeas corpus.

Cauza Hamdan v. Rumsfeld il are ca reclamant pe Hamdan, care a lucrat ca sofer personal si
garda de corp pentru Osama bin Laden. Acesta a fost capturat in Afganistan in timpul operatiunilor
militare din 2001 si transferat la Guantanamo Bay. Ulterior a contestat legalitatea detentiei,
invocand dreptul la habeas corpus. Cauza a ajuns sa fie judecatd de catre Curtea Suprema de
Justitie a SUA, care a recunoscut ca, prin autorizarea de a folosi forta armata, conferitd de Congres,
Presedintelui american nu 1 s-a permis si constituirea de instante militare. De asemenea, raportat la
prevederile Constitutiei, ale Codului Uniform de Justitie Militara si Conventiilor de la Geneva,

judecata prin intermediul comisiilor militare s-a stabilit ca fiind nelegald. Ca urmare a hotararii
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Curtii Supreme, Presedintele George W. Bush a solicitat Congresului adoptarea unei legi care sa
avizeze judecata prin comisii militare, astfel incat legislatia sa se alinieze jurisprudentei Curtii.
Rezultatul a fost legea intitulata Military Commissions Act of 2006. Prevederile noii legi au
determinat crearea unui nou cadru pentru judecarea detinutilor de la Guantdnamo Bay, intr-un mod
asemanator cu cel stabilit de catre executiv la inceputul Razboiului impotriva Terorismului.

Insa si Military Commissions Act of 2006 a intrat sub controlul puterii judecatoresti, dupa
cum se aratd in continuarea capitolului al doilea. In cauza Boumediene v. Bush, decisa de Curtea
Suprema de Justitie in 2008, s-a stabilit neconstitutionalitatea legii adoptata in 2006. Reclamantul,
Boumediene, era un cetatean algerian stabilit in Bosnia, care a fost retinut de autoritatile americane
in baza unor suspiciuni de legaturi cu al-Qaeda. Cauza Boumediene a reprezentat lovitura decisiva
aplicata de puterea judecatoreasca sistemului creat de executivul american impreuna cu legislativul
dominat de partidul republican al presedintelui Bush. Prin hotardrea emisd, s-a stabilit
neconstitutionalitatea si insuficienta cadrului legal existent, care nu oferea suficiente garantii
procesuale pentru desfasurarea unui proces echitabil in ceea ce priveste detentia de la Guantdnamo
Bay. Astfel, s-a reiterat existenta unui drept la habeas corpus in favoarea detinutilor din Cuba,
intrucat teritoriul respectiv este sub controlul de jure al SUA, iar dreptul acesta nu a fost suspendat,
astfel incat se aplicd in continuare, in conformitate cu Constitutia. S-a stabilit cd judecata in fata
Combatant Status Review Tribunals nu poate sd inlocuiasca un proces purtat in fata unei instante
detinutilor. In plus, prevederile Detainee Treatment Act si Military Commissions Act 2006 au fost
declarate neconstitutionale, astfel incat cererile intemeiate pe dreptul la habeas corpus privind
legalitatea detentiei prizonierilor de la Guantdnamo Bay, au inceput sa fie judecate de instantele
federale americane din toate partile tarii.

In ultima parte a subcapitolului dedicat jurisprudentei izvorate din litigiile privind legalitatea
detentiei sunt analizate si alte hotarari judecatoresti, mai recente, care au privit inclusiv probleme
legate de detinutii tinuti prizonieri In baze militare americane din Afganistan. De exemplu, cauza a/
Magaleh v. Gates a abordat problema detentiei de la baza din Bagram. Cauza a fost prezentata prin
prisma testului creat de Curtea Suprema de Justitie in cauza Boumediene si tinand cont de situatia
juridica a teritoriului bazei din Afganistan.

Urmatorul subcapitol al lucrarii trateazd problema statutului persoanelor care au luptat
impotriva SUA si aliatilor sai locali si internationali In timpul Razboiului impotriva Terorismului.
Analiza problemei porneste de la dreptul international, respectiv de la prevederile Conventiilor de la
Geneva din 1949 si a Protocoalelor Aditionale la acestea. Am continuat prin mentionarea punctului
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ce-1 priveste pe teroristii al-Qaeda si pe membrii militiilor talibane, intrucat s-a invocat caracterul
de noutate al conflictului militar In desfasurare, precum si faptul ca nu sunt intrunite conditiile
pentru ca aceste doud grupuri de combatanti sa dobandeascd statutul de prizonieri de razboi, in
sensul Conventiilor de la Geneva.

In urmitorul subcapitol al lucrarii sunt analizate aspecte legate de tratamentul detinutilor de
la Guantanamo Bay, dar si alte locatii In care au fost tinuti in captivitate prizonierii rezultati din
operatiunile militare ale Razboiului impotriva Terorismului. S-a facut referire inclusiv la normele
americane care au permis interogdrile folosind tehnici agresive, considerate de administratia de la
Washington ca fiind imediat inferioare torturii.

Aceastd parte a lucrarii include si critica tratamentului detinutilor, adresata executivului de
catre Curtea Suprema de Justitie a SUA, in jurisprudenta sa, prin hotdrari precum Hamdan v.
Rumsfeld. De asemenea, sunt mentionate si prevederi ale actelor normative internationale care
prohibesc tortura, precum si hotararile unor instante regionale in materie, ca de exemplu Curtea
Europeani a Drepturilor Omului. In ceea ce priveste jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, au fost
analizate dispozitiile relevante din hotdrarile Danemarca et alii impotriva Greciei, Irlanda
impotriva Regatului Unit si1 Al-Nashiri impotriva Romdniei. Ultima hotarare a privit condamnarea
Romaniei pentru gazduirea de centre de detentie la solicitarea CIA, locuri in care s-au desfasurat
interogari agresive, folosind tehnici reclamate de Al-Nashiri ca fiind tortura.

Ca urmare a presiunii exercitate prin intermediul jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie a
SUA, Congresul american a adoptat in cadrul Detainees Treatment Act si prevederi referitoare la
tratamentul detinutilor si la tehnicile de interogare la care acestia pot sd fie supusi, cenzurand
practica adoptatd de executiv anterior intrdrii in vigoare a acestei legi.

Subcapitolul s-a incheiat prin prezentarea conditiilor efective de detentie de la Guantanamo
Bay. Am analizat tratamentul dual la care au fost supuse persoanele detinute, in functie de statutul
acestora, respectiv ca membri ai militiilor talibane sau ca membri ai al-Qaeda, asadar in functie de
excluderea sau includerea lor in campul de aplicare al Conventiilor de la Geneva.

In concluziile capitolului dedicat problemelor juridice niscute din detentia persoanelor
capturate in timpul Razboiului impotriva Terorismului am evocat din nou constatarea existentei unei
situatii In care drepturile omului si ale combatantilor au fost puse in balantd cu datoria autoritatilor
de a contracara amenintarea teroristd. Am insistat in favoarea necesitatii gasirii unui echilibru, astfel
incat nici una dintre laturi sa nu predomine in defavoarea celeilalte. De asemenea, am scos in
evidentd conflictul dintre puterile in stat americane si faptul ca a iesit invingdtoare puterea
judecatoreascd, Intrucat aceasta, prin intermediul Curtii Supreme de Justitie, a sanctionat actele
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la Guantanamo Bay. In final, trebuie subliniatd inci o concluzie, in sensul in care aparitia unui
conflict dintre puterile in stat in SUA ar fi putut sa fie unul dintre scopurile atacurilor teroriste din
11 septembrie 2001, iar un deznodamant mai putin apropiat de functionarea optima a unui stat de
drept ar fi afectat mai mult democratia americana decét atacurile propriu-zise.

Capitolul al III-lea este dedicat reactiei juridice a Organizatiei Natiunilor Unite si a Uniunii
Europene vizavi de atacurile teroriste din 11 septembrie. In introducerea capitolului, am facut
referire la reuniunea Consiliului de Securitate al ONU imediat de dupa atacuri, care, prin rezolutia
adoptatd, a condamnat atentatele si a autorizat implicit folosirea tuturor mijloacelor necesare pentru
apararea in fata acestora. In acelasi timp, am remarcat faptul ci, prin actiunile adoptate ulterior
atacurilor, SUA au preferat mai degrabd sid urmeze o abordare unilaterald a problemei, in
detrimentul unei abordari multilaterale, pe canalele puse la dispozitie de organizatii internationale
precum ONU sau NATO, pe care de altfel le domina.

In ceea ce priveste reactia juridici a Consiliului de Securitate al ONU, aceasti parte a
lucrarii surprinde maniera de redactare a rezolutiilor adoptate in perioada urmatoare atacurilor, cu
un limbaj si continut specific tratatelor internationale, prin intermediul carora au fost introduse
obligatii directe in sarcina statelor membre referitoare la combaterea terorismului, in special prin
sporirea cooperarii internationale, multiplicarea eforturilor de prevenire si combatere a spalarii
banilor si Tndsprirea controalelor la frontiera.

In continuare, am analizat prevederile Rezolutiei CS al ONU nr. 1267, prin care au fost
dispuse sanctiuni ,.tintite” impotriva persoanelor fizice si juridice care figurau pe o listd anexata
Rezolutiei si asupra careia hotdra Comitetul de Implementare, constituit tot prin intermediul actului
CS. De asemenea, am comentat rezolutiile ulterioare, prin care s-au adus modificari regimului
sanctionator al ONU, inclusiv in vederea apropierii acestuia de standardele recunoscute din
domeniul respectarii drepturilor omului, mai ales in ceea ce priveste dreptul la un proces echitabil si
transparentizarea procesului de listare. In acest sens, a prezentat introducerea organismului focal
point-ului si Ombudsperson-ului, care sd intermedieze relatia dintre persoanele listate si vizate de
sanctiuni si Comitetul de Implementare al Rezolutiei CS al ONU nr. 1267.

In urmatoare parte a Capitolului al ITl-lea, am prezentat cadrul juridic la nivelul Comunititii
Europene si, ulterior, a Uniunii Europene, in ceea ce priveste contraterorismul. Si am subliniat
importanta efectelor atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, precum si a celor din Madrid
(2004) si Londra (2005) asupra eficientei legislativului european in domeniu. De asemenea, am
insistat asupra cadrului normativ actual, creat in principal prin Tratatul de la Lisabona.

Urmatorul subcapitol este dedicat implementarii la nivelul UE a Rezolutiilor adoptate de CS
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evenimentelor din 11 septembrie. Sunt analizate efectiv prevederile actelor normative prin care
rezolutiile au fost implementate in dreptul european.

Continuarea capitolului priveste principala jurisprudentd rezultatd din masurile adoptate de
CS al ONU. Prima hotdrare analizatd este cauza Kadi, judecatd de instantele Uniunii Europene.
Reclamantul, Kadi, a fost una dintre persoanele afectate de sanctiunile dispuse prin Rezolutia CS al
ONU nr. 1267, astfel incat numele siu a figurat pe lista consolidati de sanctiuni. In concret,
bunurile sale au fost sechestrate, iar conturile poprite si 1 s-a interzis sd cdldtoreasca. Kadi si-a
inaintat cererea catre Tribunalul de Prima Instanta, intemeiata pe reclamarea incalcarii drepturilor la
o adevarata audiere, la proprietate si la un remediu judiciar efectiv. Analiza spetei a privit probleme
cum sunt competenta instantei, precum si superioritatea aparenta a dreptului international in general
st a dispozitillor CS al ONU 1in special asupra dreptului european. Deznoddmantul cauzei l-a
reprezentat respingerea ca inadmisibila a cererii de catre TPI.

A urmat apelul reclamantului in fata Marii Camere a CJUE, care a rasturnat hotdrarea emisa
de TPI. Hotararea datd de Marea Camera a devenit una dintre cele mai importante din punct de
vedere istoric, intrucdt consolideaza statutul dreptului european in raport cu dreptul international,
abordand problema dintr-o perspectiva dualista. Astfel, s-a reafirmat autonomia dreptului Uniunii
Europene ca sistem de drept distinct, care nu se subordoneaza dreptului international, iar rezolutiile
CS al ONU si, implicit, nici actele normative de implementare a acestora in dreptul european, nu
pot sd fie contrare acestuia din urma si cu atdt mai mult, nu pot sa incalce drepturi ale omului
apdrate prin instrumente legale europene.

De asemenea, Curtea a constatat incdlcarea drepturilor omului, invocatd de cétre reclamant
si a admis apelul acestuia. Pe cale de consecinta, actele normative de implementare in dreptul UE a
rezolutiilor CS al ONU, respectiv regulamentele CE, au fost anulate.

Urmeaza o analiza a consecintelor concrete ale cauzelor Kadi, inclusiv la nivelul CS si la
nivelul Comitetului de Implementare a Rezolutiei 1267, dintre care se aminteste infiintarea biroului
Ombudsperson-ului.

In continuare, am analizat cauza Sayadi, judecati de Comitetul Drepturilor Omului, privind
reclamantul Sayadi, care a fost vizat de sanctiunile Rezolutiei 1267 si caruia i-au fost
indisponibilizate bunurile si resursele banesti. Pentru prezentarea hotararii Comitetului s-a folosit
raportarea la hotararile CJUE in cauzele Kadi, ca urmare a similitudinilor dintre cele doud. In
finalul comentariului s-au stabilit consecintele concrete ale cauzei Sayadi, respectiv constatarea
incalcarii drepturilor aparate prin Conventia internationala cu privire la drepturile civile si politice,
condamnarea acesteia si exercitarea de presiuni asupra Comitetului de Implementare a Rezolutiei

1267 in sensul delistarii lui Sayadi.



Urmatoarea cauzad analizata a fost judecata de CEDO si il are ca reclamant pe Nada, o
persoana varstnicd, cu dubla cetatenie, egipteana si italiana, care locuia Intr-o mica enclava italiana
din Elvetia, Campione d'Italia, complet inconjurata de teritoriu elvetian. Acesta a fost sanctionat in
conformitate cu actele de implementare in dreptul elvetian a Rezolutiei 1267 si pe cale de
consecintd, bunurile i-au fost indisponibilizate, iar dreptul de a céldtori i-a fost interzis. Nada a
reclamat incdlcarea acestor drepturi, aparate prin Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale. Comentariul cauzei surprinde abordarea precautd a CEDO 1in ceea ce
priveste relatia Conventiei cu dreptul international si dispozitiile continute de rezolutiile CS al
ONU. Insa rezultatul concret al hotararii I-a reprezentat admiterea cererii reclamantului si ridicarea
restrictiilor in ceea ce-1 priveste pe Nada.

In continuare, am analizat o cauza din aceeasi categorie, judecati de aceasti dati de Curtea
Suprema de Justitie a Marii Britanii. Regatul Unit, ca stat membru al UE, a fost obligat sa aplice
regulamentele europene de implementare a Rezolutiei CS al ONU. La fel ca si in cauzele judecate
de celelalte instante, si cauza Ahmed priveste incalcarea drepturilor omului ca urmare a
indisponibilizarii bunurilor reclamantilor. Comentariul cauzei subliniazd abordarea instantei din
perspectiva relatiei dreptului britanic cu cel european si international, respectiv a manierei concrete
in care legea britanica de implementare a rezolutiilor CS al ONU a fost redactata, astfel incat a
reiesit ca evidentd incompatibilitatea unor norme de drept international care incalcd drepturile
omului cu dreptul european si britanic. Rezultatul concret al hotdrarii in cauza Ahmed l-a
reprezentat anularea masurilor contrateoriste luate Tmpotriva reclamantilor.

O ultima cauza analizata a fost cauza Abdelrazik, judecata de Curtea Federald a Canadei.
Reclamantul a fost un refugiat sudanez, Abdelrazik, care a devenit anterior anului 2001 cetitean
canadian si care, In urma unei vizite in tara natald in 2003, a fost retinut si tinut in arest de
autoritatile sudaneze pentru perioade indelungate de timp. Ca urmare a plasarii sale pe Lista
Consolidatd de Sanctiuni, i s-a interzis dreptul de a caldtori si i s-au indisponibilizat resursele
financiare. Drept urmare, ulterior eliberarii din detentia din Sudan, Abdelrazik nu a mai putut sa
pardseasca tara si a locuit pentru o perioada lunga de timp in incinta ambasadei canadiene din
Khartoum. Comentariul hotararii surprinde limbajul plastic, apartinind judecatorului de caz,
Russell Zinn, care a comparat situatia reclamantului cu cea a personajului kafkian Josef K.
Motivarea judecatorului vizeaza Incalcarea normelor canadiene care permit libertatea de calatorie a
cetatenilor sai, astfel incat s-a constatat incompatibilitatea prevederilor rezolutiei CS al ONU cu
drepturile si libertatile cetatenesti fundamentale, aparate prin acte normative canadiene. Consecinta
practica a hotdrarii emise a fost oferirea permisiunii de a calatori lui Abdelrazik si inapoierea

acestuia in Canada.



Concluziile Capitolului al Ill-lea, privind reactia juridica a ONU si a UE, respectiv
jurisprudenta rezultatd din aplicarea normelor contrateroriste adoptate la nivelul celor doua
organizatii internationale, surprind urmatoarele doud categorii de aspecte. Pe de o parte, se constata
combaterea de catre diversele instante nationale si regionale a prevederilor Rezolutiilor CS al ONU
incompatibile cu drepturile omului, asa cum sunt consacrate si aparate in diversele instrumente
legale nationale, regionale sau internationale. Pe de alta parte, se observa implicatiile jurisprudentei
asupra regimului sanctionator instituit la nivelul ONU. Iar in final, am propus modificari si chiar
crearea unui cadru normativ contraterorist nou, care sd tind cont atat de realitatea fenomenului
terorist international, cat si de necesitatea pdstrarii unui echilibru a intensitdtii acestor masuri, in
raport cu respectarea drepturilor omului.

Capitolul al IV-lea este intitulat ,,Reconstructia Afganistanului”, iar in introducere se face o
scurtd incursiune in istoria tarii, referitoare la perioada de 100 de ani anterioara atacurilor din 11
septembrie 2001. Este explicata succesiunea de evenimente politice care au determinat situatia in
care se afla Afganistanul la momentul declansarii rdzboiului din 2001.

Primul subcapitol este dedicat prezentarii operatiunii Enduring Freedom, coordonatd de
SUA si in care au fost implicati atat aliati internationali, cat si aliati locali. Sunt descrise deciziile si
actele adoptate la nivelul CS al ONU si la nivelul NATO, precum si operatiunile militare propriu-
zise, prin care au fost eliberate treptat toate orasele importante ale Afganistanului, iar regimul
taliban a fost inlaturat.

Urmadtorul subcapitol prezintd perioada de tranzitie care a urmat pentru tard, ulterior
termindrii fazei militare. Este descris efortul actorilor nationali, sub coordonarea ONU, de a coagula
un grup de lucru care sa schiteze pasii urmatori, in vederea asigurdrii trecerii de la un regim
autoritar, la unul democratic. Sunt prezentate demersurile efectuate si finalizate sub forma
Acordului de la Bonn, act care a stabilit calendarul tranzitiei si care a impus crearea unui regim
interimar, pana la adoptarea unei noi Constitutii si pand la organizarea de alegeri prezidentiale si
parlamentare. Aceasta parte a lucrarii continud prin prezentarea procesului parcurs pentru elaborarea
unei Constitutii. lar apoi am explicat, atingand aproape toate articolele Constitutiei adoptate in
2004, continutul acesteia. Am indicat limbile oficiale, religia de stat, principiile care stau la baza
Constitutiei, drepturile si obligatiile fundamentale ale cetdtenilor. Ulterior am schitat arhitectura
constitutionald a Afganistanului, in forma aleasa in 2004, mentionand pe larg compunerea puterii
executive, legislative si judecatoresti, impreund cu conditiile de eligibilitate ale persoanelor care le
formeaza.

In ceea ce priveste puterea judecitoreascd, este prezentat intregul sistem de justitie, asa cum

a fost configurat prin noua Constitutie, impreund cu izvoarele de drept si normele selectionate sa
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stea la baza dreptului afgan.

In finalul acestui subcapitol se prezinti rezultatele alegerilor prezidentiale care au fost
organizate In conformitate cu prevederile Acordului de la Bonn.

Urmatorul subcapitol este intitulat ,,Insurgenta si contrainsurgenta” si este impartit in doua
parti, prima dedicatd reconstructiei sistemului de securitate si contrainsurgentei, iar cea de-a doua
parte insurgentei.

In partea privind reconstructia sistemului de securitate sunt descrise eforturile internationale
pentru constituirea unei forte care sd asigure tranzitia pasnicad si sd prevind revenirea talibanilor.
Apoi, sunt prezentate eforturile de constituire a unor institutii autohtone de securitate, respectiv
politie, armata si servicii de informatii afgane. Am descris dificultatile intampinate, operatiunile
desfasurate si concluzii preliminare privind eficacitatea eforturilor de reconstructie a sistemului de
securitate national.

In continuare, am prezentat eforturile in desfisurarea contrainsurgentei, care au urmat doui
linii de actiune. Pe de o parte, au avut loc operatiuni militare, iar pe de altd parte, s-au efectuat
eforturi pe latura civila, respectiv in directia imbunatatirii situatiei economice a populatiei si prin
incercarea practicarii unei bune guverndri. Am evidentiat probleme legate de coruptia functionarilor
publici, de cultivarea macilor pentru opiu si de traficul de droguri, care au subminat eforturile
guvernamentale contrainsurgente si au alimentat insurgenta.

Prezentarea problemei insurgentei afgane s-a realizat prin indicarea gruparilor participante la
aceasta, a tacticilor alese, a modului de operare, a sprijinului intern si extern pe care l-au primit si a
rezultatelor pe care le-au obtinut.

Urmatorul subcapitol are ca subiect reconstructia economica a Afganistanului, proces care s-
a desfasurat incepand cu prima parte a anului 2002. Sunt prezentate atat dificultitile Intdmpinate de
noua conducere a tarii, cat si eforturile concrete pe care aceasta le-a desfasurat in vederea crearii
unui nou cadru economic, inclusiv prin emiterea de legislatie noua, menita sd asigure tranzitia catre
o economie de piatd, bazatd pe principii precum concurenta, promovarea capitalului privat,
privatizarea companiilor de stat si parteneriatul public-privat in initiativele economice. De
asemenea, sunt prezentate masurile luate de stat pentru refacerea relatiilor comerciale externe si
reintroducerea Afganistanului in sistemul mondial economic si comercial. Masurile luate si rezultate
acestora sunt ilustrate cu date concrete, care denota fragilitatea situatiei economice a tarii, in ciuda
eforturilor care au avut loc.

In continuarea partii privind reconstructia economici, sunt prezentate, pe sectoare ale
economiei, masurile concrete luate pentru dezvoltarea din acest punct de vedere a Afganistanului.

Primul sector abordat este agricultura, despre care se mentioneaza ca este cel mai important sector
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economic, intrucdt implicd cea mai mare parte a populatiei si pentru ca este cea mai vulnerabila,
avand in vedere cad prezintd interes si pentru gruparile insurgente care opereazd in domeniul
producerii de maci pentru opiu si traficului de droguri. Sunt prezentate principalele programe
desfasurate cu sprijin international, care au vizat subventionarea agriculturii, incurajarea culturilor
profitabile, raspandirea de seminte si tehnici agricole moderne si distribuirea de ajutoare financiare
agricultorilor. Ca si concluzie a reconstructiei agriculturii afgane, am evidentiat fragilitatea acestui
sector economic in fata unor pericole precum traficul de droguri si profitabilitatea acestuia si
absenta unor alternative reale pentru localnici. In ceea ce priveste programele internationale
desfasurate, am scos din nou 1n evidenta lipsa de eficienta si sustenabilitate a acestora, ca urmare a
intreruperii activitatilor promovate prin acestea, la scurt timp dupa oprirea finantarii externe.

In continuare, sunt prezentate succint reformele efectuate si in alte sectoare economice,
respectiv in ceea ce priveste sistemul de transport, de telecomunicatii, cel energetic si In privinta
unor domenii economice secundare.

Ultimul subcapitol al partii privind reconstructia Afganistanului se referd la reformele din
domeniul sanatatii. Sunt abordate atat provocarile cu care s-a confruntat noul regim de la Kabul, cat
si masurile luate si rezultatele acestora.

Concluziile capitolului puncteaza principalele aspecte abordate in aceasta parte a lucrarii si
subliniazd noua directie pe care a fost asezat Afganistanul ca urmare a incheierii razboiului,
respectiv ca urmare a adoptdrii unei noi Constitutii si instaurarii unui nou regim politic. Sunt, de
asemenea, evidentiate, progresele economice si sociale si sunt aduse argumente in favoarea
constatirii acestor imbunatatiri. In acest sens, este mentionati desfisurarea mai multor runde de
alegeri prezidentiale si parlamentare, care, in pofida controverselor care le-au inconjurat, au ajutat la
obtinerea unor rezultate care contribuie la incercarea atingerii obiectivului Afganistanului de a
deveni un stat de drept.

Tot in concluzii sunt prezentate si evenimente de actualitate locale si internationale,
petrecute In Afganistan, cu relevantd pentru subiectul abordat si care sunt mentionate cu scopul de a
arata si fragilitatea constructiei politice care s-a ndscut in perioada de dupa 2001.

Ultima parte a lucarii este dedicata concluziilor generale, care initial puncteaza principalele
masuri luate In primul rand de catre SUA, ca urmare a producerii atacurilor teroriste din 11
septembrie 2001. Apoi, am tras concluzii cu privire la schimbarile aduse conceptului de terorism si
notiunii de ,,rdzboi” in dreptul international, In conformitate cu evolutia pe care au cunoscut-o cele
doud, ulterior producerii atentatelor. In continuare, am discutat despre mai multe controverse
ndscute ca urmare a atacurilor, respectiv cele privind ,,razboiul dintre lumea occidentald si cea

musulmand” si analogia dintre evenimentele produse ulterior atentatelor si cele din timpul celui de-
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al Doilea Rizboi Mondial si din timpul Razboiului Rece. In urmatoarea parte a concluziilor, aduc
critici masurilor contrateroriste adoptate de catre SUA si fac propuneri de reforma a cadrului legal
care reglementeaza lupta impotriva terorismului. Iar in final mi-am stabilit punctul de vedere cu
privire la ideea centrald a tezei, respectiv in ce masurd evenimentele din 11 septembrie 2001 au
reprezentat sau nu un punct de cotiturd, sens in care trag concluzia ca nu s-a produs un moment
dupa care ,,nimic nu a mai fost la fel”, ci ca atacurile au reprezentat mai degraba un ,,moment de

reper al schimbarilor, care s-ar fi produs oricum, lent si tacit, in mod inevitabil”.
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