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Cuvinte cheie: dubla impunere economica, dubla impunere juridica,
spatiul ~ fiscal, contribuabil, profiturile 1Intreprinderilor, criteriile
impunerii, neutralitatea importului de capital, neutralitatea exportului de
capital, procedurile dublei impuneri internationale, metoda deducerii,
metoda scutirii, metoda creditarii, sediul permanent, filiald, sucursala,
entitate conductd, preturi de transfer, principiul pretului de piata, criteriul
nationalitatii, criteriul rezidentei, criteriul domiciliului, locul conducerii
efective a afacerii, centrul intereselor vitale, resedinta obisnuita,
conventiile de evitare a dublei impuneri, treaty shopping, prevederi anti —
abuz, politica fiscald nationald, politica fiscald internationala,
conformism fiscal, autoritatile fiscale, drept fiscal international, coduri
fiscale nationale, acord de pret in avans, valoare justd, valoare de piata,
evaziune fiscala, frauda fiscala, deducere fiscala, credit fiscal,

intreprindere.



ARGUMENT

In marea majoritate a statelor lumii, cdstigurile provenite din
investitii si comert, in interesul granitelor nationale, sunt subiectul
impunerii veniturilor, aceastd problema fiind privita ca fiind una clasica.
Modalitdtile in care aceste cdstiguri sunt supuse la impunere se bazeaza
pe politica fiscald internd a fiecarui stat. Putem observa faptul ca
comertul international si investitiile transnationale sunt, in principiu,
foarte similare. Datoritd dezvoltarii survenite n cadrul tehnologiilor si a
pietelor financiare, in special In decursul ultimei decade, circulatia
persoanelor este din ce In ce mai acceleratd, persoanele putind locui
pentru anumite perioade de timp in diferite state, si, in mod subsecvent,
generdnd venituri concomitent Tnh mai multe jurisdictii.

Astazi, putem observa faptul ca relatiile comerciale au devenit din
ce In ce mai internationalizate, impozitarea veniturilor obtinute de pe
urma tranzactiilor internationale fiind din ce in ce mai importante. Din
moment ce o entitate nationala doreste sd isi extinda ambitus — ul dincolo
de granitele nationale, este inevitabil a se confrunta cu ambitus — ul
jurisdictiilor fiscale ale unor alte state. Modalitdtile prin care jurisdictia
fiscald a statelor respective are impact asupra entitdtii vor genera
consecinte asupra manierei in care entitatea va fi impozitatd in cadrul
granitelor nationale. Mai mult, putem observa faptul ca regimurile de
impunere ale fiecdrui stat au devenit interconectate.

Aceste ipoteze enuntate anterior sunt supuse autoritatii care
trebuie sd impoziteze un contribuabil (asa — numitul subiect al impunerii)
in cadrul unei tranzactii internationale sau eveniment economic (care
produce un obiect impozabil — identificat in mod cotidian drept venit sau
capital) si care a variat in timp din motive politice, culturale si istorice.

Cu toate acestea, 1In ciuda metodologiei adoptate, dacd un guvern
doreste impunerea tranzactiilor si evenimentelor economice care survin
in afara granitelor acestuia, trebuie sd aibd fundamentata o politica fiscala
solida, pentru a - si consolida pozitia fiscald. Aceastd fundamentare are
drept arhetip politica fiscald internationala.

Actualitatea tematicii abordate deriva, esentialmente, prin prisma
faptului cd marea majoritate a statelor din lume nu concept ideea pierderii
jurisdictiei impozitelor, in cazurile in care activitatile sunt intreprinse de
rezidentii acestora din afara granitelor sau de nerezidentii din interiorul
granitelor acestora. Asa cum se poate observa in literatura de specialitate,
parerea unanima a specialistilor care au analizat domeniul fiscal si cel al
impunerii sugereaza predilectia Guvernelor de a supune la impunere pe



toti cetdtenii strdini. Aceastd situatie survine datorita faptului ca
jurisdictia impunerii este consideratd a fi o manifestare a suveranitatii
unui stat.

In teorie, un stat poate dispune de adoptarea oricirei reguli de
jurisdictie fiscala, fara a se tine seama de anvergura bazinului de captare
a acestor reguli. In cadrul dreptului international, nu exista reguli prima
facie care sa limiteze gradul de extindere a jurisdictiei fiscale a unui stat.

Cu toate acestea, 1n practica, jurisdictia fiscald este eficientd daca
si numai daca existd o conexiune sau o minima legatura, intre statul care
instituie jurisdictia si contribuabilul sau venitul ce urmeaza a fi supus
impunerii. Exemple de o asemenea conexiune sau nexus presupun
existenta rezidentei, resedinta obisnuita, situs — ul de capital.

Importanta tematicii abordate porneste de la ideea cd dubla
impunere reprezintd, fard echivoc, o problema reald a Uniunii Europene,
problematica care trebuie solutionatd cit mai repede posibil. Aceasta
creeazd pe de — o parte, distorsiuni economice, incdlcand principiul
neutralitdtii impunerii, constituind, ipso facto, un factor care conduce la
reducerea volumului tranzactiilor comertului international, precum si
reducand economia de scara pentru investitorii care doresc a efectua
investitii dincolo de granitele nationale. Putem sustine faptul ca, dubla
impunere fiscald internationald constituie o problema care ameninta
esenta conceptului de piatd comuna.

In opinia noastra, motivele critice care stau la baza importantei
dublei impuneri fiscale internationale in cadrul Uniunii Europene deriva
din:

* Problema dublei impuneri juridice si a modului in care
conventiile fiscale sunt utilizate pentru a reduce anvergura
acesteia.

* Modul de abordare prin care o federatie de state independente
din punct de vedere fiscal cum sunt Statele Unite ale Americii
au tratat dubla impunere fiscala internationald si problema
impozitului pe venit si capital.

* Atitudinea Uniunii Europene vis — a@ — vis de dubla impunere
juridica si de conventiile fiscale.

Motivatia alegerii tematicii abordate este interesantd din punct de
vedere al procesului de globalizare care s — a materializat in constituirea
unor entitdti economice internationale si a unor grupuri de entitati
economice multinationale care opereaza transfrontalier detinand afaceri
performante la nivel integrat. Entitdtile economice internationale
opereaza in strdindtate, prin intermediul unor sedii permanente in statele



gazda. Pe de altd parte, grupurile de entititi economice multinationale
opereaza In strdindtate, prin intermediul unor filiale integrate la nivel
local. Entitatile economice internationale si grupurile de entitéti
economice multinationale utilizeaza, in epoca contemporand, tehnici
financiare complexe si aranjamente de planificare fiscala pentru a
exploata imperfectiunile regésite in cadrul sistemului de conventii fiscale
pentru evitarea dublei impuneri fiscale internationale.

Obiectivele cercetarii

Prin prisma intregii structuri a prezentei teze de doctorat s — a
avut in vedere determinarea cauzelor de manifestare a dublei impuneri
fiscale internationale, de constructie si aplicare a principalelor conventii
de evitare a dublei impuneri internationale, a modalitatii optime de
tratament juridic si fiscal a profiturilor intreprinderii, precum §i
prezentarea unor opinii in ceea ce priveste optimalitatea fiscala, juridica
si economica a unui sistem fiscal bazat pe echitate, eficientd, cooperare
intre autoritdatile fiscale din diferite state.

Plecand de la semnificatia ipotezei fundamentale, considerdm ca
importanta evidentierii caracterului complex al dublei impuneri fiscale
internationale se va putea realiza prin intermediul urmatoarelor obiective
intermediare:

- abordarea unei tematici multidisciplinare de o complexitate
ridicata si de mare interes pentru teoria si practica fiscald
romaneasca, prin tratarea unor aspecte precum: armonizarea
politicii fiscale romanesti cu aquis — u/ comunitar, modul in
care sunt impozitate veniturile si capitalurile, importanta
anumitor conventii incheiate de Romania cu diferite state.

- tratarea de o maniera cat mai comprehensibila a fenomenului
dublei impuneri fiscale internationale si a efectelor pe care
aceasta le genereazi asupra politicii fiscale. In acest sens, se
vor analiza atdt anumite metode de evitare a dublei impuneri
juridice, precum: metoda scutirii, creditarii si a deducerii, cat
si metode de evitare a dublei impuneri economice, precum:
scutirea la nivel corporatist si la nivelul actionarului,
integrarea deplind a profiturilor corporatiste si a venitului
actionarului, imputarea integrala a veniturilor corporatiste al
actionarilor. Mai mult, au fost prezentate si analizate efectele
dublei impuneri asupra actionarilor nerezidenti. De asemenea,
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vom avea in vedere analiza si a principalelor criterii ale

rezidentei: locuinta permanentd, centrul intereselor vitale,

resedinta obisnuitd, nationalitatea, locul conducerii efective al
afacerii.

- fundamentarea provocdrilor si oportunitdtile survenite odatd
cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana vis — a — vis de
armonizarea legislatiei din domeniul fiscal cu standardele
europene si instituirea unei strategii fiscale eficiente pe termen
lung. Raspunsul la aceste neajunsuri se poate realiza prin
intermediul construirii unui sistem fiscal stabil, eficient si
coerent, prin promovarea dezbaterii publice, a consolidarii
bazei legislative si prin reducerea barierelor democratice.

- identificarea si consolidarea modalititii de tratament a
profiturilor intreprinderilor, a clarificarii conceptului complex
de sediu permanent si de interpretare a acestuia, prin prisma
fenomenului de globalizare, precum si prin prisma
complexitatii deruldrii unor afaceri in context international.

Avand in vedere complexitatea problematicii de cercetare

abordate in prezenta teza de doctorat, ipotezelor de cercetare formulate, li
s — au oferit urmatoarele intrebari:

= Referitor la necesitatea implementdrii unei viziuni integrate a
spatiului fiscal la nivelul Uniunii Europene:

- Sunt capabile conventiile de evitare a dublei impuneri sa
constituie panacea dreptului fiscal in vederea evitarii unor
situatii de evaziune fiscala?

- Suveranitatea fiscald nationala a statelor membre ale
Uniunii Europene poate fi surmontatd prin intermediul
constituirii unei politici fiscale comune la nivelul Uniunii
Europene?

- Este capabila procedura acordului reciproc sa solutioneze,
la nivelul Comunitatii Europene, problemele survenite in
aplicarea conventiilor de evitare a dublei impuneri?

= In ceea ce priveste conventiile de evitare a dublei impuneri:

- Structura lingvistica si semantica a conventiilor de evitare
a dublei impuneri este capabild sa ofere cadrul tehnic
necesar pentru a nu apdrea diferite discordante, n ceea ce
priveste interpretarea corecta si coerentd a acestora?

- Redactarea conventiilor de evitare a dublei impuneri
fiscale internationale deopotriva in doud limbi de
circulatie internationald: cum ar fi spre exemplu engleza si
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franceza, reprezintd conditia sine qua non in ceea ce
priveste gasirea unui limbaj comun de satisfacere a
intereselor statelor care au incheiat parteneriatul, pe langa
redactarea conventiei in limba oficiald a statului respectiv?

- Conventiile bilaterale de evitare a dublei impuneri
incheiate de statele lumii sunt suficient de complexe si
comprehensibile pentru a cuprinde totalitatea cazurilor si a
situatilor potentiale, sau este imperios necesard crearea
unor conventii multilaterale in vederea extinderii ariei de
cuprindere sociale, juridice si fiscale?

» Tratatmentul juridic si fiscal al profiturilor intreprinderilor
comporta clarificarea unor aspecte precum:

- Este suficient de comprehensibilda notiunea de sediu
permanent in vederea instituirii rezidentei unei entitati
economice, sau ar trebui avute in vedere si alte criterii de
extindere a semanticii acestui termen?

- Comentariile privind articolul 5 — sediul permanent si
articolul 7 — profiturile Intreprinderii sunt suficient de
clare si de riguros Intocmite in vederea stabilirii unui
cadru eficient al impozitarii profiturilor?

- Structura complexa a unei iIntreprinderi care activeaza la
nivel international si care desfasoara activitati complexe
poate fi incadratd de o maniera in care profiturile acesteia
sa fie corect determinate si in mod echitabil impozitate?

Metodologia de cercetare

Metodologia cercetdrii stiintifice a explorarii problematicii alese

este una traditionala, specifica domeniului de cercetare abordat. Acesta
cuprinde urmatoarele elemente:

Identificarea problemelor. In principal acestea sunt fie lipsa unor
metode si tehnici eficiente de evitare a dublei impuneri fiscale
internationale, fie abordari insuficient fundamentate, fie rezultate
cu abateri consecvente intre teorie i practica.

Documentare bibliograficd. Fiecare problema semnalatd a fost
analizatd, 1n vederea identificarii eventualelor solutii deja
disponibile in legislatie si jurisprudenta.

Stabilirea obiectivelor imediate, colectarea, prelucrarea si
analizarea informatiilor, si a jurisprudentei.
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Stabilirea ipotezelor de lucru, a teoriilor si a jurisprudentei in
vederea verificarii teoriei.

Raportarea (inclusiv diseminarea) cercetdrii si evaluarea
rezultatelor.

Comunicarea rezultatelor finale, recomandari de aplicare,
perspective de continuare a cercetarii si aprofundarii problematicii
analizate.

Abordarea flexibild a problematicilor: recenzia stadiului actual al

cunoagsterii a fost relativ independentd de ipoteze; teoriile aplicabile au
rezultat din jurisprudentd, urmand a fi ulterior completate de confirmari
teoretice; chiar in cazul unor confirmari ale jurisprudentei, a fost gasita
explicatia logica pentru incadrarea informatiilor intr — un anumit arhetip.

In cadrul acestei teze de doctorat, metodologia de cercetare

stiintifica a constat in urmatoarele:

Metodologia lecturii stiintifice si a studiului eficient, in vederea
documentarii si informarii cat mai complete si in mod cat mai
critic in raport cu tema aleasd. Operatiile parcurse au constat in:
cercetarea temei, cercetarea modului de argumentare si motivare,
identificarea comparatiilor relevante, reperarea exemplelor de
sustinere si ilustrare a ideilor, notarea unor citate si a ideilor mai
importante, stabilirea unor concluzii cu retinerea esentialului.
Metoda logica deriva esentialmente din conditia sine qua non a
cunoasterii pe cale deductiva. Aceastd metodd a fost folosita,
indeosebi, pentru aplicarea logicii formale privind fundamentarea
acelor fenomene juridice care se circumscriu logicii deontice.
Logica deontica este, de asemenea, importantd pentru a stabili
relatiile de cauzalitate dintre comportamentul uman si norma
juridica. In acest sens a fost important modul in care gradul de
conformare voluntara a contribuabililor poate influenta dubla
impunere fiscald internationala.

Metoda comparativa a fost utilizata tocmai pentru evidentierea
unor similitudini sau divergente intre doud sisteme de drept,
avand in vedere urmatoarele aspecte: comparabilitatea sistemelor
juridice similare sau diferite, fundamentarea conexiunilor reale
dintre termenii supusi comparatiei, avand in vedere contextul
cultural, politic si social, necesitatea analizarii atat a sensului
initial al normei, cét si a evolutiei in timp a acesteia. In cadrul
temei abordate, datoritd caracterului international al dublei
impuneri fiscale internationale, a fost realizatd o analiza
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comparativa a sistemului de drept roman si a sistemului de drept
strain, cu focalizare asupra dreptului fiscal international.

* Metoda istorica se extrapoleaza cu istoria dezvoltarii sociale, in
acest sens metoda fiind deosebit de importanta pentru cunoasterea
fenomenelor suprapuse de drept, si pentru stabilirea modalitatilor
eficiente de atestare documentara. De asemenea, este deosebit de
importantd abordarea in cercetarea juridica, vechimea, evolutia,
configuratia si functiile principalelor sisteme de drept. Reperele
istorice  referitoare la analiza dublei impuneri fiscale
internationale prezintd importantd datoritd necesitatii analizei
temporale a evolutiei acestui fenomen.

* Metoda sociologica utild In cunoasterea realitatii juridice, aceasta
fiind importantd datoritd conexiunii dintre drept si viata sociala.
Din moment ce fenomenele juridice sunt, stricto sensu, fenomene
sociale, metoda sociologica s — a utilizat datorita predilectiei
sociologiei juridice asupra verificarii modului in care societatea
va influenta dreptul, aceasta fiind, mutadis mutandis, influentata
la randul ei de drept. Evolutia societatii, avand in vedere
schimbdrile comportamentale si cognitive ale oamenilor, poate
constitui un factor de influenta a aplicarii metodelor de evitare a
dublei impuneri fiscale internationale.

* Metoda cantitativa prin focalizarea cercetdrii stiintifice asupra
unor aspecte care vizeaza: sistematizarea legislatiei, evidenta unor
decizii de practica judiciara, evidenta legislativd si modul de
stocare, structurare si fundamentare a informatiei stiintifice
juridice. Cercetarea stiintifica privind dubla impunere fiscald
internationala a avut drept traseu accesarea legislatiei iIn domeniu,
studiul jurisprudentei, si analiza doctrinei.

Justificarea tematicii abordate

Impozitarea profiturilor intreprinderilor persoanelor nerezidente
constituie un aspect deosebit de important din perspectiva cresterii
veniturilor si a Incurajarii investitiilor strdine si a comertului
transfrontalier. Statul sursa (Source State) detine dreptul de a supune la
impunere profiturile intreprinderilor care survin in cadrul jurisdictiei
acesteia. Tratatele fiscale nu impun limitdri asupra acestor tipuri de
drepturi de impunere, altele decat cele care survin de pe urma obligatiei
de a impune profiturile nete (in detrimentul profiturilor brute) in anumite
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situatii, din moment ce problema impunerii este satisfacuta. Mai mult,
veniturile care s — au format pe teritoriul statului respectiv vor apartine
statului sursa.

Cu toate acestea, nivelul de impunere a statului sursd, in ceea ce
priveste  impozitarea  profiturilor  intreprinderii  contribuabililor
nerezidenti, presupune existenta unui sediu permanent (Permanent
establishment), prin intermediul caruia sunt derulate afacerile
contribuabilului nerezident. O impozitare ineficientd a profiturilor
intreprinderilor, realizatd prin intermediul unui sediu permanent, poate
conduce nu doar la pierderea impozitarii venitului survenit de pe urma
unui sediu permanent, ci poate conduce, mutadis mutandis, la pierderea
veniturilor de pe urma impozitarii filialelor companiilor striine. in
cazurile in care, un sediu permanent si o filiala sunt interschimbabile in
ceea ce priveste conducerea activitdtilor de afaceri In cadrul statului
sursd, companiile straine vor fi In mod probabil incurajate de a utiliza un
sediu permanent in mod contrar unei filiale, in cazurile in care profiturile
atribuibile unui sediu permanent nu sunt impozitate la fel de eficient
precum cele ale unei filiale.

Impozitarea profiturilor intreprinderilor nerezidentilor presupune
multe dificultati administrative, deoarece diferitele tipuri de profituri ale
intreprinderii constituie subiectul diferitelor nivele de impozitare, reguli
de instituire a sursei veniturilor si a diferitelor metode de evaluare si
colectare a impozitelor. Spre deosebire de impozitele instituite in cadrul
statului sursa asupra veniturilor din investitii si a veniturilor realizate de
catre angajati, profiturile Intreprinderilor sunt, in general, impozitate pe o
bazd netd, de tipul autoevaludrii. O administratie fiscala eficienta
presupune proceduri si resurse adecvate. Din nefericire, marea majoritate
a statelor emergente Intdmpind dificultati in ceea ce priveste aceste
problematici.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, consideram ca exista
cateva problematici stringente care trebuie analizate din perspectiva
profiturilor Intreprinderilor obtinute de catre nerezidenti in cadrul statului
sursd, si anume:

* Identificarea contribuabilului nerezident care deruleaza
afaceri in cadrul statului sursa, precum si a statului in care
acest contribuabil nerezident este rezident.

* (Cadrul tratatului fiscal in ceea ce priveste impozitarea
profiturilor intreprinderilor.
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* Modalitatea in care un contribuabil nerezident desfasoara
afaceri in cadrul statului sursa, prin intermediul unui sediu
permanent in cadrul statului respectiv.

* Atribuirea profiturilor unui sediu permanent.

* Administrarea si colectarea impozitelor.

Impozitarea profiturilor intreprinderilor obtinute de pe urma
activitatilor transfrontaliere constituie una dintre problemele cele mai
stringente ale dreptului fiscal international. Modalitatea cheie in ceea ce
priveste alocarea drepturilor de impunere dintre state, de maniera in care
a fost enuntat si instituit prin intermediul Art. 7 a Conventiilor Model
OCDE si ONU, se regaseste in marea majoritate a tratatelor fiscale. Acest
principiu sustine ca profiturile unei entitati economice rezidente ale unui
stat, trebuie sd fie impozitate numai in cadrul acelui stat, cu exceptia
cazului in care entitatea economicd desfasoara activititi in cadrul unui alt
stat, prin intermediul unui sediu permanent situat in cadrul celuilalt stat.
In cazul in care, afacerea este condusi prin intermediul unui sediu
permanent, statul in care se afld situat acesta detine prerogativa de a
supune la impunere doar acele profituri care sunt atribuibile sediului
permanent. De o relevantd fara echivoc este intrebarea asupra modului in
care trebuie determinate volumul corespunzator al acestor profituri
atribuibile unui sediu permanent.

In mod subsecvent, intervin doud probleme in acest sens. Prima,
trebuie determinat dacd un sediu permanent (asa cum este definit in
cadrul tratatului fiscal respectiv) exista sub forma actuali. In al doilea
rand, din moment ce a fost determinatd existenta unui sediu permanent,
este necesar a fi identificate profiturile atribuibile sediului permanent
respectiv.

Cele doud problematici enuntate anterior au un parcus istoric
indelungat si interesant. Pentru a le analiza in detaliu trebuie sa facem o
incursiune istorica in secolul al XIX — lea pentru a descoperi emergenta
conceptului de sediu permanent ce actioneaza ca un prag de conferire a
drepturilor de impunere ale unui stat sursd. Originile principiilor ce
contin prevederile articolului 7 ale Conventiilor Model OCDE si ONU,
care atribuie profiturile sediilor permanente, pot fi regdsite in cadrul
studiilor publicate de catre Liga Natiunilor Unite in anii 1920. Cele doua
problematici mai sus enuntate au constituit fundamentul unor dezbateri
controversate in randul practicienilor, a mediului academic si a
autoritatilor fiscale, dezbateri care au devenit din ce 1n ce mai
controversate in ultimii doudzeci de ani, din moment ce inovatiile din
domeniul tehnologiei informatiei si a telecomunicatiilor au acordat o
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marja de manevra ridicatd 1n ceea ce priveste mobilitatea activitatilor de
afaceri. Asadar, mediul de afaceri actual a instituit presiuni asupra
conceptelor traditionale, precum si a principiilor care vizeaza regulile de
determinare a existentei sau inexistentei sediilor permanente, precum si a
atribuirii profiturilor vis — @ — vis de sediile permanente.

Importanta problematicii tratate

Analizand raportul dintre conventiile de evitare a dublei impuneri,
dreptul intern si dreptul international, am putut observa faptul ca
expansiunea jurisdictiei fiscale din cadrul statelor moderne a condus,
adesea, la nesustenabilitatea diferitelor ipoteze fiscale asupra unei baze
de impunere internationale evazive, ceea ce a generat dubla impunere.
Conventiile de evitare a dublei impuneri, privite ca fiind instrumente
bilaterale concepute de catre comunitatea internationald, in scopul
inldturdrii distorsiunilor economice provocate de catre dubla impunere,
au fost examinate atat din punct de vedere istoric, cit si in contextul
Modelului actual al OCDE. Asadar, s — a putut observa faptul ca solutiile
internationale si interguvernamentale actuale au avut drept fundament
pragmatismul si compromisurile istorice. Aceastd asertiune a fost
reflectata 1n instituirea obiectivelor pe care tratatele fiscale le —au avut
de indeplinit. Fara a se tine seama de imperfectiunile unei conventii
model de evitare a dublei impuneri, o scoald de gandire a sustinut ca
anumite practici instituite pot conduce la o utilizare improprie a
conventiilor de evitare a dublei impuneri, fard insd a oferi argumente
convingatoare asupra modalitdtii corecte de utilizarea a acestora. Ideea
din spatele acestui argument este una cat se poate de clard: se poate
constata persistenta problemelor privind dubla impunere in Uniunea
Europeana, in pofida prevederilor tratatelor privind impunerea si taxarea,
precum si a edictdrii diferitelor directive europene.

Un fapt interesant il constituie analiza principalelor metode,
tehnici si proceduri, situatie care porneste de la fundamentarea cadrului
producerii dublei impuneri, atat la nivel intern, cat si la nivel
international. Aceastd problematicd deschide cadrul cercetdrii privind
evidentierea, analiza si instituirea unui diagnostic asupra celor mai
importante metode, tehnici si proceduri privind dubla impunere fiscala
internationala. Evidentierea antecedentelor si consecintelor dublei
impuneri internationale, legitura cauzald dintre dubla impunere juridica
si dubla impunere economica, dar si axioma dublei neimpozitari
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constituie problemele importante care sunt de o relevantd stiintifica si
practica certd. De aceea, este deosebit de important a realiza o incursiune
reusitd Tn prezentarea principalelor proceduri utilizate in cadrul ivirii
dublei impuneri, a optimizarii aplicdrii principalelor metode de evitare a
dublei impuneri dar si comprehensibilitatea principalelor tehnici de
alocare ale diferitelor categorii de venituri.

In ceea ce priveste persoanele juridice, in practica s — a introdus
un singur criteriu de departajare a rezidentei, si anume: locul conducerii
efective a afacerii. Acest criteriu se aplicd in cazul in care, intreprinderea
este rezidentd in ambele state si constd in determinarea locului in care
intreprinderea 1si deruleaza activitatile in mod efectiv.

Capitolul 1 Conventiile de evitare a dublei impuneri

Capitolul deschide problematica dublei impuneri fiscale
internationale, acesta prezentand, la inceputul sdu, evolutia cronologica a
principalelor conventii model de evitare a dublei impuneri, plecand de la
Conventiile Model OCDE si ONU, diferite conventii multilaterale
incheiate de statele lumii, conventiile incheiate de statele din Europa
Centrala si de Est, dar si principalele conventii de evitare a dublei
impuneri incheiate de Roménia. In cadrul acestui capitol au fost
prezentare si analizate aspecte importante precum sfera de aplicare si
structura conventiilor de evitare a dublei impuneri, dar si modul corect de
intepretare a prevederilor acestora. Capitolul se incheie cu analiza
semanticd a conventiilor de evitare a dublei impuneri, aspect deosebit de
important prin prisma clarititii modului de aplicare a acestora in practica
si de solutionare a unor eventuale dispute fiscale.

Capitolul 2 Dubla impunere fiscala internationala

In cadrul acestui capitol am pornit de la analiza cadrului juridic,
economic si fiscal al acestui fenomen, din dubla perspectivd economica si
juridica, prezentdnd avantajele si dezavantajele acestora dar si analiza
fenomenului de dubld impunere prin prisma dreptului european.
Evaziunea fiscala internationald reprezinta o consecinta a dublei impuneri
prin instituirea acelor Paradisuri fiscale, structuri care constituie o
umbrela pentru acele entitati si persoane care doresc minimizarea poverii
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fiscale. Principiile si procedurile dublei impuneri internationale au
reprezentat fundamentele analizei dublei impuneri in cadrul acestui
capitol, prin intermediul particularitatilor specifice a prevederilor
identificate. Capitolul se incheie cu o analiza a principalor aspecte
privind dubla impunere internationald din jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a Romaniei.

Capitolul 3 Metodele de evitare a dublei impuneri
internationale

Capitolul prezintd si analizeaza principalele metode de evitare,
atat a dublei impuneri juridice, cat si a dublei impuneri economice, cu
exemplificare clara a avantajelor si dezavantajelor acestora in cadrul unor
studii de caz. Capitolul se incheie cu prezentarea si analiza anumitor
cauze din jurisprudenta la nivel international deosebit de sugestive
de evitare dublei impuneri internationale, prin adoptarea unor diferite
metode.

Capitolul 4 Impozitarea profitului intreprinderilor
cu activitatea internationala

In acest capitol se doreste realizarea unei incursiuni in
problematica impozitdrii profiturilor intreprinderilor persoanelor
nerezidente, cu un accent pregnant asupra cadrului juridic de evitare a
conventiilor privind dubla impunere la nivelul impozitarii profiturilor
intreprinderilor. De asemenea, am considerat oportund prezentarea si
analiza comentariilor asupra art. 5 — sediul permanent si art. 7 —
profiturile intreprinderii a Conventiilor Model OCDE si ONU. Capitolul
se finalizeazd cu prezentarea si analiza a patru cauze importante din
jurisprudenta internationala a profiturilor Intreprinderii, in vederea
stabilirii unui diagnostic clar privind modul de evitare a dublei impuneri
in cadrul impozitdrii profiturilor intreprinderilor.
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Capitolul 5 Utilizarea arbitrajului in cadrul aplicarii
conventiilor de evitare a dublei impuneri

Capitolul porneste de la ideea ca arbitrajul poate constitui un
instrument eficient si eficace in ceea ce priveste solutionarea litigiilor si a
disputelor datorate aplicarii conventiilor de evitare a dublei impuneri. De
aceea, acest capitol prezintd unele aspecte deosebit de importante
precum: tipurile si tipologiile de arbitraj utilizate, modelele optime de
aritraj, precum si statutul profesional si social al arbitrilor.

Capitolul 6 Preturile de transfer

Capitolul reprezinta ultima parte a lucrarii, prin intermediul caruia
s — a dorit prezentarea acestui concept cu multiple fatete, plecand de la
ratiunea adoptarii acestuia, si pand la evolutia istorica si temporald pe
care a avut — o in epoca contemporana. Preturile de transfer reprezinta, un
concept complex, prin intermediul caruia relatiile economice dintre
companiile multinationale se deruleazi. In cadrul acestui capitol, ne — am
propus abordarea preturilor de transfer atat la nivelul statelor membre ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, prin intermediul
masurilor si deciziilor intreprinse de catre OCDE, cat si cadrul legislatiei
nationale Tn Romania, dar si a necesitdtii armonizarii acesteia cu legislatia
europeand. In finalul capitolului sunt prezentate diferite studii de caz
concrete ale aplicarii preturilor de transfer in Romaénia, in scopul
evidentierii principalului mecanism prin intermediul caruia se deruleaza
acest concept multidisciplinar.
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REZULTATELE CERCETARII

Teza de doctorat are ca finalitate exprimarea unor pareri precum
si a unor puncte de vedere proprii cu privirea la stabilirea unui diagnostic
in ceea ce priveste problema complexa a dublei impuneri fiscale
internationale, atat din perspectiva juridica, cat si din perspectiva
economicd. Mai mult, au fost prezentate, analizate, comentate,
principalele conventii de evitare a dublei impuneri, si ne referim 1n acest
sens, atat la conventiile Model OCDE si a Natiunilor Unite, cat si
diferitele conventii Incheiate de diferite statele ale lumii, pe categorii de
venituri. De asemenea, am considerat necesara evidentierea unor
proceduri, metode si tehnici care sunt deosebit de importante pentru
fundamentarea si analiza dublei impuneri internationale in vederea
determindrii acuratetei, prin intermediul carora se poate stabili modul de
manifestare a dublei impuneri in plan national, european si mondial.
Consideram ca rezultatele cercetdrii obtinute in cadrul acestei teze de
doctorat pot constitui un veritabil instrument de lucru pentru solutionarea
unor probleme privind stabilirea rezidentei, instituirea si aplicarea corecta
a impozitului pe venit si profit In cadrul intreprinderilor,
comprehensibilitatea jurisprudentei nationale si internationale, dar si
necesitatea creerii unui spatiu fiscal eficient si echitabil la nivelul Uniunii
Europene care sa concilieze diferitele interese ale statelor dezvoltate,
respectiv ale statelor care se afld in drumul procesului de catching up.

Impactul conventiilor de evitare a dublei impuneri asupra
politicii fiscale internationale

Ratiunea care a stat la baza elaborarii prezentei teze de doctorat
se fundamenteaza prin prisma procesului de globalizare care s — a
materializat in constituirea unor entitati economice internationale §i a
unor grupuri de entitati economice multinationale care opereaza
transfrontalier detinand afaceri performante la nivel integrat. Entitdtile
economice internationale opereaza in strdaindtate prin intermediul unor
sedii permanente in statele gazda. Pe de alta parte, grupurile de entitati
economice multinationale opereaza in straindtate prin intermediul unor
filiale integrate la nivel local. Entitatile economice internationale si
grupurile de entitati economice multinationale utilizeazd, in epoca
contemporand, tehnici financiare complexe si aranjamente de planificare
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fiscala pentru a exploata deficientele survenite in cadrul sistemului de
conventii fiscale pentru evitarea dublei impuneri fiscale internationale.

Un aspect important al tematici abordate o reprezinta conventiile
fiscale bilaterale incheiate care au inregistrat o crestere semnificativa in
ultimii 60 de ani, avdnd in vedere gradul de integrare a economiilor
nationale, precum si cresterea numarului de entitati economice care
activeaza transfrontalier. Obiectivul primordial al conventiilor fiscale
este de a sprijini comertul international, prin reducerea, inter alia, a
riscului ca afacerile si companiile sa fie supuse fenomenului de dubla
impunere fiscala internationald, fenomen rezultat ca urmare a
suprapunerii jurisdictiei fiscale a doua state.

Statele contractante sunt libere sa decida maniera in care acestea
vor renunta la drepturile de impunere. De exemplu, acestea pot modifica
legislatia nationalad intr — o asemenea manierd incdt sa ramand instituit
in legislatie doar setul de tranzactii stabilite prin intermediul
Conventiilor de evitare a dublei impuneri. In mod frecvent, conventiile
sunt direct aplicabile cu prevalentd fata de legislatia nationald. In acest
caz, regula Conventiilor de evitare a dublei impuneri prevaleaza in fata
regulilor fiscale nationale aplicabile.

Fundamentarea importantei Conventiilor Model OCDE si
ONU drept arhetipuri ale tratatelor fiscale incheiate de
statele lumii

Modelul OCDE stipuleaza faptul ca veniturile din redevente sunt
impozitate exclusiv in cadrul statului de rezidenta a beneficiarului,
excluzand statul sursa (conform art. 12 din Conventia model OCDE).
Conform Conventiei model a Natiunilor Unite, redeventele pot fi, de
asemenea, impozitate in statul in care acestea sunt dobdndite. Modelul
ONU nu instituie o rata de impunere pentru statul sursa, lasand deschisa
aceasta optiune. Rata de impunere trebuie sa fie stabilita in cadrul
negocierilor bilaterale. Principiul Modelului ONU in privinta impozitarii
la sursa a redeventelor ia in considerare situatia statelor in curs de
dezvoltare: know — how — ul este oferit in mod primordial de catre
antreprenorii statelor dezvoltate spre intreprinderile statelor in curs de
dezvoltare. In cazuri rare, se intampli opusul acestei situatii. Cu toate
acestea, statele in curs de dezvoltare doresc sa retina drepturile
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provenind din remuneratiile impozitelor pldtite pentru schimbul de know
— how.

Modelele OCDE au avut o influenta considerabild in cadrul
dreptului fiscal international. Acestea au influentat alte conventii model
de evitare a dublei impuneri, multe dintre statele lumii luand drept
fundament Conventia model ONU drept arhetip pentru negocierile
incheierii de conventii privind evitarea dublei impuneri.

In domeniul impozitelor pe venit si capital, prima Conventie
Model de evitare a dublei impuneri a fost publicatd, impreund cu diferite
comentarii, in anul 1963, aceasta fiind elaborata de catre Comitetul
OCDE pentru Afaceri Fiscale. Consiliul OCDE a recomandat statelor
membre sd uzeze de aceastd conventie si de comentariile facute la adresa
acesteia: Consiliul a recomandat statelor membre sa continue eforturile
acestora de 1incheiere a conventiilor bilaterale de evitare a dublei
impuneri, sa adopte Conventia model OCDE drept fundament pentru
negocierile acestora si sa continue efectuarea de notificari catre Comitetul
de Afaceri Fiscale asupra anumitor prevederi privind articolele si
observatiile aduse comentariilor. De asemenea, statele non — membre
OCDE sunt invitate a - si exprima punctul de vedere cu privire la diferite
ipoteze divergente cu privire la Conventia model OCDE.

Pe langa aceste amendamente aduse Conventiei model OCDE,
Comitetul pentru Afaceri Fiscale a adus amendamente comentariilor care
au insotit conventia model. In acest sens, au fost elaborate rapoarte care
au fost publicate de catre Comitetul pentru Afaceri Fiscale, In privinta
numeroaselor intrebari incluse in cadrul comentariilor; in practica,
importanta comentariilor a crescut vizibil si semnificativ.

Statele care utilizeaza Conventia model OCDE drept fundament
pentru negocieri in incheierea de noi conventii deviaza de la model in
anumite privinte. Aceastd situatie se datoreazd faptului cad marea
majoritate a statelor nu pot cddea la invoiala cu privirea la toate regulile
conventiei model. Anumite state membre ale OCDE si — au exprimat
rezervele cu privire la anumite reguli specifice ale modelului OCDE.
Statele contractante vor Incerca sa ia in considerare interesele economice
proprii, precum s$i particularitatile propriilor sisteme legislative si
sociale.

In cadrul modelului OCDE, conceptul de sediu permanent este
utilizat pentru a determina dreptul statului contractant de a impune
profiturile unei intreprinderi rezidente a altui stat contractant. Cu toate
acestea, uneori, este discutabil daca anumite activitati certe se pot forma
pe baza unui sediu permanent in cadrul statului contractant. De aceea,
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trebuie mentionate problemele speciale manifestate in aplicarea Art. 5 a
Conventiei model OCDE cu privire la anumite activitati, Danemarca
rezervandu - si dreptul de inserare a unui articol special in ceea ce
priveste exploatarea offshore a hidrocarburilor, precum si exploatarilor
altor activitati inrudite: Conventia de evitare a dublei impuneri dintre
Danemarca si Slovenia (incheiata in anul 2001), de exemplu, considera
cd aceste activitati sunt gandite a fi sub forma sediului permanent.

Numeroase state au utilizat, de asemenea, Conventia model
OCDE pentru constituirea unor modele de conventii proprii si au
incorporat propriile prevederi. Acestea au utilizat diferite prevederi
proprii care diferd de cele ale Conventiei model OCDE in cadrul
negocierilor intreprinse pentru incheierea unor conventii bilaterale de
evitare a dublei impuneri.

Conventiile de evitare a dublei impuneri incheiate de
statele lumii — analiza comparativa

In opinia noastrd, conventiile incheiate de cdtre statele lumii §i
prezentate succint in cadrul anexei 1, evidentiazd ca sunt anumite state
dezvoltate precum: Statele Unite ale Americii, Marea Britanie,
Germania, China, Japonia, Franta, Canada care detin numeroase
conventii de evitare a dublei impuneri pe toate tipurile posibile de
acorduri §i care au fost incheiate inca din anii 50 — 60, fiind, permanent,
imbunatdtite, in timp ce exista alte state emergente, state in curs de
dezvoltare care detin un numar mai redus de conventii de evitare a
dublei impuneri si incheiate relativ recent. La polul opus se afla statele
slab dezvoltate care au incheiate foarte putine conventii de evitare a
dublei impuneri, numarul acestora fiind nesemnificativ. Astfel putem
observa faptul ca, cu cat este mai dezvoltata o tara, cu atat sunt mai
dezvoltate si canalele comerciale privind circulatia marfurilor,
produselor, serviciilor, capitalului si a oamenilor, si, implicit numarul de
conventii de evitare a dublei impuneri, pentru a oferi un cadru cat mai
prietenos realizarii comertului international si facilitatea schimburilor de
produse si servicii, sub auspiciile unei politici fiscale internationale cat
mai juste.

Din cercetarea efectuata la nivel national, putem observa faptul
ca cele peste 80 de conventii fiscale incheiate de Romdnia trebuie sa
constituie doar fundamentul pentru noi mijloace financiare, fiscale si
juridice de interpretare uniforma si corectd a acestora. Mai precis,
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trebuie identificate noi instrumente fiscale de consolidare a sistemului
fiscal din Romania. Complexitatea problemei dublei impuneri fiscale
internationale va necesita o cooperare mai buna in domeniul fiscal intre
autoritdtile fiscale din statele membre, necesitatea instituirii unui spatiu
fiscal, cercetari multidisciplinare in domeniu, precum si de experti ce
detin competente si experientd in domeniul fiscal.

Aspectul tridimensional al evitarii dublei impuneri fiscale
internationale: metode, tehnici, proceduri

Analiza principalelor metode, tehnici si proceduri ale dublei
impuneri internationale, a pornit de la fundamentarea importantei
fenomenului dublei impuneri si a impactului pe care acesta in genereaza
atat la nivel global, cadt si la nivelul Uniunii Europene. Astfel am putut
observa faptul ca dubla impunere produce consecinte nefaste asupra
schimbului de produse si servicii, dar si in ceea ce priveste libera
circulatie a capitalului, tehnologiei si a persoanelor. Pentru a facilita
comertul international, statele sunt dispuse sa isi reduca din pretentiile
fiscale pe o bazd unilaterald, bilaterald sau multilaterald. In acest sens,
am examinat atent, principalele proceduri ale dublei impuneri in vederea
ierarhizarii importantei acestora, am studiat comprehensibilitatea
metodelor de evitare a dublei impuneri in diferite ipostaze si situatii si
am prezentat principalele tehnici de stabilire a competentei de
impozitare.

Asadar, consideram ca importanta criteriilor rezidentei, dar si
principalele metode de evitare a dublei impuneri, cu tot ce inseamnd
aplicabilitatea practica, doctrina si exceptii sa fie regasite si in legislatia
fiscala nationala a fiecarui stat, pentru a exista cadrul legal de recurgere
la un criteriu al rezidentei sau la aplicabilitatea vreunei metode de
evitare a dublei impuneri fiscale internationale. Dorinta crearii la nivelul
Uniunii Europene a asa — numitului spatiu fiscal (fiscal space), depinde,
in mare masura si de solutionarea cadrului si structurii institutionale
instituite la nivel national si international a dublei impuneri fiscale
internationale.

Cu toate acestea, consideram cda existd anumite argumente in
favoarea careia problematica evitarii dublei impuneri ramane inca o
problema la care Uniunea Europeana trebuie sa reflecteze, prin
intermediul urmatorilor factori, conform Comunicatului Comisiei
Europene din Decembrie 2010:
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* Identificarea concreta a motivelor care stau la baza existentei
si persistentei dublei impuneri economice si juridice.

*  Dublarea poverii in cadrul legii penale.

* Motivele care stau la baza solicitarii Statelor Membre ale
Uniunii Europene privind abolirea Art. 293 a Tratatului de la
Lisabona.

* Situatiile in care dubla impunere poate fi evitata avand in
vedere aplicarea celor patru libertati fundamentale.

* Prospectarea instituirii unui tratat multilateral extins in
cadrul Uniunii Europene.

*  Propuneri privind consolidarea bazei impozitului pe profit in
cadrul Uniunii Europene.

* Utilizarea clauzelor arbitrale in cadrul tratatelor de drept
fiscal.

* Posibilitatea de armonziare a politicii fiscale prin constituiea

unui spatiu fiscal la nivelul Uniunii Europene.

Imbunatdtirea tehnicilor si metodelor de evitare a dublei

impuneri si a criteriilor impunerii in diferite state §i situatii.

Fundamentarea analizei comentariilor privind profiturile
intreprinderilor

Analiza  comentariilor  privind  profiturile intreprinderilor
reliefeaza faptul ca eficienta impozitarii profiturilor intreprinderilor
nerezidentilor de catre statul sursa presupune prevederi precaute in
cadrul legislatiei fiscale nationale si a tratatelor fiscale care definesc si
masoara raspunderea fiscala a nerezidentilor, precum si necesitatea
existentei unui sistem eficient de raportare, verificare si colectare a
impozitelor. Prin intermediul consolidarii capacitatii de administrare a
impozitarii profiturilor intreprinderilor realizate de cdtre nerezidenti,
autoritdtile fiscale din cadrul statelor in curs de dezvoltare, vor putea
detine prerogativa adoptarii a unor bune practici instituite in alte state
sau a unor norme internationale, utilizandu — le drept un catalizator in
vederea imbunatatirii administratiei fiscale, privita in ansamblul sau. Cu
toate acestea, procedurile si masurile instituite in vederea colectarii cdt
mai eficiente a impozitelor realizate de cdtre nerezidenti pot fi utilizate si
in vederea colectarii impozitelor de la intreprinderile autohtone. Aceasta
particularitate este si mai pregnantd in cadrul statelor care se afla in
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stadiul incipient al dezvoltarii capacitatii de administrare a impozitului
pe venit.

De asemenea, consideram important ca analiza activitatilor
desfasurate in cadrul sediului sa fie analizate in contextul disponibilitatii
sau indisponibilitatii sediului intreprinderii. Referitor la acest aspect,
trebuie avute in vedere mai multe aspecte, dintre care amintim: dacd
activitatea desfasurata reprezintd una principala pentru entitatea
straind, daca entitatea straina detine prerogativa de a desfasura
activitati care nu sunt corelate cu intreprinderea gazda, cine desfdasoara
activitati (angajatii, agentii, subcontractantii); in beneficiul carei
intreprinderi este condusd activitatea (entitatea straind, un client, un
grup de clienti); este entitatea straina singura entitate care desfasoarad
activitati in cadrul sediului; gradul de identificare a sediului cu entitatea
straind.

De aceea, In scopul aplicarii acestui concept in mod optimal,
acesta ar trebui corelat Tn mod strict cu notiunea de control asupra
sediilor precum si a activitdtilor pe care entitdtile straine le deruleazd in
cadrul sediilor.

Se poate obseva faptul ca dupa zeci de ani de dezbateri si discutii,
precum si a unor decizii neeterogene ale instantelor, OCDE a convenit
referitor le nevoia de clarificare a acestui concept. Cu toate acestea,
anumite problematici dezbatute au rdmas nesolutionate, in special cele
corelate cu masura in care interpretarile cerintelor vor conduce la
extinderea conceptului de sediu permanent. In particular, in cazul
partajarii sediilor, trebuie avut in vedere faptul ca o intreprindere careia
Ii este permisa de a utiliza o anumita locatie care apartine unei alte
intreprinderi sau care este utilizatd de catre un numar de intreprinderi
poate, in mod facil, sd fie consideratd cd are la dispozitie locatia
respectiva.

In final, considerdm conceptul la dispozitia a fi unul deosebit de
important, in primul rdnd in ceea ce priveste definirea conceptului de
sediu permament, iar in al doilea rand in ceea ce priveste atribuirea
profiturilor si a drepturilor de impunere, fiind cruciald necesitatea de
clarificare a acestui concept, in special in vederea instituirii securitatii
Juridice si a predictibilitatii necesare pentru buna functiune a sistemului

fiscal.
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Eficientizarea impozitarii profiturilor intreprinderilor la
nivel international

Abordarea (A.A.O.) a OCDE 1in ceea ce priveste implementarea
unei metode privind atribuirea profiturilor sediilor permanente, avand in
vedere abordarea iIntreprinderii distincte prevazutd de articolul 7(2) a
Conventiei Model OCDE, reprezintd solutia problemei atribuirii
profiturilor unui sediu permanent, ca raspuns la deceniile de confuzii si
de incertitudini survenite din diferitele interpretdri ale articolului 7 a
Conventiei Model OCDE. Abordarea A.A.O. a oferit certitudini in ceea
ce priveste adoptarea abordarii functionarii separate a entitdtii, precum
si a respingerii abordarii activitatii relevante a afacerii. De o maniera
similara, abordarea A.A.O. presupune adoptarea principiului pretului de
piatd fara nicio exceptie. Cu toate acestea, se pune problema daca
abordarea A.A.O. va genera mai multe oportunititi decat dezavantaje.

O versiune diferita a articolului 7 si a Comentariilor acestuia ar
presupune prevederi diferite ale conventiei model care sa fie adoptate de
citre statele membre OCDE. In plus, Comentariul asupra articolul 7
revizuit in anul 2008 sugereaza cd versiuni diferite ale comentariului se
pot aplica pentru aceeasi prevedere. Aceasta constituie o provocare
referitoare la capacitatea Comentariului asupra Articolului 7 a carui
amendamente ar trebui sd confere o mai mare certitudine in randul
contribuabililor.

Mai mult, implementarea abordérii A.A.O. in sine creeaza mai
multe problematici, in special In ceea ce priveste aplicarea regulilor
preturilor de transfer vis — d — vis de sediul permanent. Se poate sustine
ca este probabil ca regulile preturilor de transfer asociate intreprinderilor
sa fie influentate de aplicarea acestor reguli, prin analogie, referitor la
sediul permanent.

Proiectul BEPS al OCDE asupra erodarii bazei de impunere si a
deturnarii profitului care a Inceput in anul 2012 si care doreste sa instituie
strategii eficiente si echilibrate vis — @ — vis de statele care se confrunta cu
erodarea bazei de impunere si cu deturnarea profitului, pot fi, de
asemenea, influentate de implementarea abordarii A.A.O.. In acest sens,
OCDE a sustinut ca prevederile acesteia pot sd contribuie la erodarea
bazei de impunere si la deturnarea profiturilor, din moment ce
respectivele dispozitii pun un accent excesiv asupra structurilor juridice,
mai precis, termenilor contractuali de alocare a riscurilor. Aceasta ipoteza
se pare a fi In concordantd cu abordarea A.A.O., abordare care nu ia in
considerare contractele juridice, datoritd faptului ca acestea nu exista in
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cadrul unei relatii sediu permanent — Intreprindere generala. Mai mult,
proiectul privind erodarea bazei de impozitare si deturnarea profitului
vizeazd, de asemenea, modul in care regulile actuale ofera marja de
manevra in ceea ce priveste alocarea profiturilor impozabile altele decat
cele pentru care activitatea de afaceri isi desfdsoard aria de competenta.
Acest proiect ar putea revigora abordarea A.A.O., precum si sustinerea
acesteia In ceea ce priveste principiul pretului de piata, statuat
actualmente, sau sa 1i modifice cursul in scopul incadrarii acestuia in
cadrul noii ordini fiscale internationale.

Impozitarea profiturilor intreprinderilor provenite de pe urma
activitatilor transfrontaliere constituie una dintre problemele prioritare
din cadrul dreptului fiscal international. Principiul cheie in ceea ce
priveste alocarea drepturilor de impunere dintre diverse state se
regaseste in cadrul articolului 7 a Conventiei Model OCDE, care
Statuteaza faptul ca profiturile unei intreprinderi rezidente ale unui stat
trebuiesc sa fie impozitate numai in cadrul statului respectiv, cu exceptia
cazului in care intreprinderea isi desfasoara activitati in cadrul celuilalt
stat, prin intermediul unui sediu permanent situat in cadrul acelei locatii.
In ultimul caz, profiturile care sunt atribuibile sediilor permanente pot sd
fie impozitate in cadrul celuilalt stat.

Determinarea drepturilor de impunere ale statului sursd presupun,
in mod implicit, doi pasi. In primul rind, trebuie determinat daci exista
un sediu permanent in cadrul acelui stat, asa cum este definit prin
intermediul articolului 5 a Conventiei Model OCDE. In al doilea rand,
profiturile atribuibile acelui sediu permanent trebuie sa fie bine
determinate si cunoscute.

In cadrul acestei teze de doctorat ne — am propus evidentierea §i
clarificarea principalelor aspecte expuse anterior. De aceea, ne — am
dorit tratarea atdt a aplicarii articolului 5 a Conventiei Model OCDE,
precum si a problemei determinarii existentei unui sediu permanent in
cadrul unui stat. De asemenea, am considerat importantd tratarea
principalelor aspecte care survin de pe urma articolului 7 a Conventiei
Model OCDE, precum si a atribuirii profiturilor unui sediu permanent.
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Consolidarea protectiei juridice a contribuabilului in
aplicarea tratatelor fiscale internationale

Aplicarea conventiilor de evitare a dublei impuneri este
incredintata autoritatilor si instantelor nationale, acestea putdnd fi
interpretate si aplicate in mod diferit, in fiecare stat contractant.
Asemenea conflicte privind impunerea influenteazd, adesea, interesele
contribuabililor. Sub auspiciile actualelor conventii de evitare a dublei
impuneri, un contribuabil care este supus impunerii in neconcordanta cu
conventia de evitare a dublei impuneri incheiata de statul respectiv, nu a
beneficiat de marja de manevrda in ceea ce priveste solicitarea unei
proceduri de tipul acordului reciproc, in care autoritdtile fiscale ale
celor doua state contractante trebuie sa intreprinda eforturi pentru
solutionarea acestui conflict. Cu toate acestea, nu exista nicio garantie
cd aceasta procedura bilaterala va conduce la un acord intre autoritati si
inldturarea impunerii care nu este in concordantd cu tratatul fiscal. In
ultima decada, au fost efectuate numeroase solicitari pentru cresterea
gradului de protectie juridica in cadrul dreptului fiscal international, in
ceea ce priveste imbunatdtirea procedurii acordului reciproc, procedura
care este nesatisfacatoare din perspectiva prevederilor legii.

Consideram ca, in ceea ce priveste protectia juridica a
contribuabilului in cadrul tratatelor fiscale internationale, se pune
problema daca prevederile arbitrajul actual indeplinesc acest deziderat.
Intrebarea decisivi pentru insdsi contribuabilul este dacd acesta poate
demara initierea unei proceduri de arbitraj, in scopul asigurarii
solutionarii conflictului privind impozitarea. Niciunul dintre tratatele
fiscale existente la acest moment nu acorda contribuabililor dreptul de
initiere a arbitrajului. La inceputul acestui secol, accesul direct al
subiectilor impozabili la tribunalele internationale constituie inca o
exceptie si mai degraba un deziderat ireal, in ceea ce priveste domeniul
tratatelor fiscale internationale, din moment ce dreptul fiscal este privit
ca fiind o zona speciala sensibila in termenii suveranitatii nationale. O
optiune la indemdna contribuabililor o constituie indemnul autoritatilor

e, .

.....

unei proceduri de arbitraj, majoritatea sistemelor juridice nu vor conferi
contribuabililor dreptul de a constrdnge autoritatile fiscale, pentru a
rezolva cazul acestora, prin intermediul consiliului de arbitraj.
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Pozitia juridica a contribuabilului este similara cu cea a unui
cetdtean care solicita statului sau protectie diplomatica. Chiar si in
cazurile in care statele au instituit o procedura obligatorie de solutionare
a disputelor, individul nu detine prerogativa de a constrdange autoritdtile
competente, pentru inceperea unilaterald a procedurii de solutionare a
disputei. In cazul in care, statele au convenit si opteze pentru arbitraj, in
situatiile in care autoritdtile competente au fost in imposibilitatea
solutionarii acesteia trebuie examinat in amanunt daca legile nationale
confera rezidentilor posibilitatea solicitarii efective cdtre autoritdti, in
realizarea acestor deziderate. Dreptul international nu contine vreun
ghid in care sa existe stipulate posibilitatile pe care un stat le poate
acorda cetatenilor acestuia. De aceea, solicitarile realizate prin
intermediul prevderilor oferite de legislatia nationala pot sa fie retrase,
in mod unilateral, in orice moment. Majoritarea statelor sunt reticente in
realizarea unei obligatii indreptate spre cetdtenii acestora, in vederea
instituirii unei proceduri de arbitraj, deoarece nu doresc sa intre in orice
disputa cu contribuabilii. Statele sunt dispuse la initierea unei astfel de
proceduri, in conditiile in care celalalt stat poate sa ofere acelasi lucru
contribuabililor sai, in ceea ce priveste initierea unei asemenea
proceduri.

Consideram ca aceste solutii pot fi realizate prin includerea unor
dispozitii specifice in cadrul conventiilor de evitare a dublei impuneri.
Punctul de plecare pentru implementarea acestor solutii il constituie
instituirea §i dezvoltarea unui consens multilateral care sa recunoasca
problemele implicate, dezirabilitatea solutionarii acestora si acordarea
acceptului asupra modalitatii in care situatiile triungiulare ar trebui sa
fie solutionate. Aceste consideratii mentionate anterior ar conduce la
amendamente vis — a — vis de Modelul OCDE, avdnd in vedere obiectivul
pe termen lung al unor dispozitii specifice care sd vizeze cazurile
triunghiulare incluse in cadrul conventiilor bilaterale de evitare a dublei
impuneri. Lato sensu, persoanele implicate in elaborarea de conventii de
evitare a dublei impuneri trebuie sa recunoascd, cat mai explicit, ca nu
toate situatiile surprinse prin intermediul unui anumit tratat fiscal vor fi
bilaterale, acestia trebuind sa fie deschisi in a aborda potentialele
interactiuni intre dispozitiile diferitelor conventii de evitare a dublei
impuneri, in relatie cu o singurd persoand sau un singur venit.
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Practicile de tipul treaty shopping — Calul Troian al
conventiilor de evitare a dublei impuneri

In cadrul fundamentarii obiectiunilor privind practicile de tipul
treaty shopping, nu trebuie sa se piarda din vedere obiectivele regasite in
cadrul conventiilor de evitare a dublei impuneri, mai precis a
dezideratelor acestor conventii. Initial, acestea au avut drept scop
eliminarea dublei impuneri fiscale internationale. Dubla impunere a fost
un obstacol major vis — a@ — vis de tranzactiile transfrontaliere, problema
care a cauzat ineficiente si distorsiuni economice. Eliminarea dublei
impuneri trebuie sa fie solutionatd prin intermediul instituirii alocarii
jurisdictionale.

In timp ce conventiile de evitare a dublei impuneri se focalizeaza
asupra alocarii jurisdictiei impunerii, acest obiectiv important este,
adesea, ignorat sau prezentat ca un deziderat pentru eliminarea dublei
impuneri. Cu toate acestea, din moment ce practicile de tipul treaty
shopping intra in ecuatie, pentru a construi un caz solid de incdlcare a
regulilor, importanta obiectivelor trebuie enuntatd. Fiecare argument
trebuie sa fie atent construit asupra tipului de structurd treaty shopping.
Cu alte cuvinte, nu se poate sustine din punct de vedere teoretic, faptul ca
toate structurile de tipul treaty shopping conduc la pierderi ale unor
venituri, la evitarea impunerii, la incalcarea reciprocitatii, iar alocarile
preagreate sunt astfel, inadecvate. Anumite structuri permit aceste lucruri,
in timp ce altele nu. Din punct de vedere teoretic, anumite structuri de
tipul practicilor treaty shopping sunt inadecvate si altele nu.

Un alt punct de vedere rezida in faptul ca acele structuri de tipul
practicilor treaty shopping pot sa fie considerate, in practica, ca fiind o
utilizare improprie a conventiilor de evitare a dublei impuneri, fapt ce nu
corespunde cu asertiunile utilizate in teorie, privind utilizarea improprie
a acestora. Binenteles, de obicei, exista un numitor comun redus. Cu cdt
sunt mai mari aceste divergente intre asertiunile teoretice si abordarile
practice, cu atat mai mult putem observa faptul ca aceste abordari
servesc intereselor nationale. Consideram ca este momentul recalibrarii
polemicilor asupra practicilor treaty shopping, sau, mai precis, de a
introduce anumite nuante asupra argumentelor constituente ale acestora,
in acest sens fiind imperios, necesard, o realiniere a analizelor teoretice
si practice.
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Contributii importante aduse tematicii de cercetare

In cadrul prezentei teze de doctorat, consideram ca am adus
contributii importante subiectului studiat, dintre care amintim:

Sistematizarea literaturii de specialitate, clarificéri teoretice si
conceptuale privind dimensiunea juridicd si economicd a
dublei impuneri fiscale internationale, precum si a modalitatii
de tratatament a profiturilor intreprinderilor.

Analiza cronologica a principalelor conventii bilaterale de
evitare a dublei impuneri, a modului de aplicare a acestora,
reliefand Conventia Model OCDE si Conventia Model ONU,
si fundamentarea cadrului tehnic de instituire a unei baze
solide privind evitarea dublei impuneri.

Evidentierea obiectivului si a scopului conventiilor de evitare
a dublei impuneri, avand in vedere caracterul echitabil de
aplicare si fundamentare a acestora.

Analiza modului de interpretare a conventiilor de evitare a
dublei impuneri, precum si coerenta semantica si lingvistica a
constructiei acestora.

Determinarea cadrului juridic si economic de manifestare a
dublei impuneri fiscale internationale, avand in vedere fatetele
multiple ale acestui fenomen complex.

Reliefarea principalelor principii ale dublei impuneri prin
prisma stabilirii cadrului tehnic de manifestare si formare a
acestui fenomen.

Extinderea sferei privind criteriile de rezidentd a persoanei
fizice.

Prezentarea, analiza, exemplificarea si gasirea unor solutii de
tipul unui ghid de bune practici privind optimalitatea aplicarii
atat a metodelor de evitare a dublei impuneri juridice, cét si a
metodelor de evitare a dublei impuneri economice, ce se
manifesta pe plan european si mondial.

Identificarea argumentelor pro si contra utilizarii arbitrajului
in cadrul utilizarii si aplicarii conventiilor de evitare a dublei
impuneri, dar si a principalelor tipologii utilizate 1In
solutionarea disputelor ce se ivesc in cadrul situatiilor
complexe privind impunerea veniturilor si capitalurilor.
Prezentarea de manierd ineditd a principalelor modele de
arbitraj utilizate in cadrul disputelor survenite in aplicarea
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conventiilor de evitare a dublei impuneri: arbitrajul optional,
arbitrajul obligatoriu si arbitrajul de tip baseball.

Prezentarea sistemului BEPS, precum si impactul acestuia la
nivelul disputelor fiscale, proiect care doreste sa vina in
intampinarea diferitelor lacune legislative si economice
survenite de pe urma tranzactiilor economice si care se doreste
sa constituie fundamentul construirii si constituirii spatiului
fiscal la nivelul Uniunii Europene.

Efectuarea unei analize comprehensibile a necesitatii utilitatii
preturilor de transfer si a conexiunilor ce se manifesta intre
acestea si dubla impunere fiscald internationala.

Identificarea, = prezentarea, analiza  §i  comentarea
jurisprudentei, precum si a deciziilor de practica judiciara, atat
la nivel national cat si la nivel international.

Dezbaterea unei tematici aflatd in stadiu incipient In Romania,
fapt datorat numarului scazut atat de carti stiintifice si
didactice In domeniu, cat si lipsa studiilor empirice si a
articolelor, a diferitelor studii de caz.

Directii de cercetare viitoare

Fara a avea pretentia de a fi tratat problematica expusa in prezenta
teza de doctorat de o maniera exhaustiva, consideram ca titlul tezei
deschide noi directii de cercetare In domeniu in viitor:

Constituirea unor grupe de state la nivelul Uniunii Europene si
la nivel international privind diferite comparatii ale aplicarii
conventiilor de jure si de facto: G7, UE 18, UE 29, UE 12,
OCDE.

Intocmirea unor statistici complexe si o centralizare
exhaustiva privind particularitatile diferitelor conventii de
evitare a dublei impuneri in ordine cronologicd, pe tipuri de
conventii ani si state.

Identificarea impactului conventiilor de evitare a dublei
impuneri asupra impozitarii directe Intre diverse state, cu
diferite grade de dezvoltare economica, sociala si juridica.
Efectuarea unui studiu comprehensiv privind solutiile
pronuntate de instantele din Romania cu privire la aplicarea
conventiilor de evitare a dublei impuneri, si a instantelor
internationale si a celor la nivel european si compararea
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solutiilor pronuntate de catre aceste instante In vederea
reducerii anvergurii sau elimindrii acestui fenomen.
Intocmirea unor studii privind incidenta dublei impuneri
fiscale internationale asupra investitiilor strdine directe in
statele emergente.

Analiza comparativd Intre dubla impunere fiscald
internationald si evaziunea fiscald la nivel european, respectiv
mondial.

Impactul conventiilor de evitare a dublei impuneri asupra
anumitor categorii de venituri precum: impozitelor instituite
asupra veniturilor personale ale contribuabililor, impozitele
instituite asupra profiturilor intreprinderilor, contributiile
privind asigurarile sociale, impozitele asupra proprietatii.
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Acte normative, legi si ordonante

1. *** Directiva Consiliului Europei 2003/49/EC din 3 iunie 2003
asupra sistemului general de impozitare aplicabil dobdnzilor si
drepturilor de autori realizate intre diferite entitdti economice asociate a
diferitelor State Membre, supranumitd Directiva Dobanzilor si a
Drepturilor de Autor.

2. *** Directiva Consiliului Europei 90/434/EEC din 23 iulie 1990
asupra sistemului general de impozitare aplicabila fuziunilor, divizarilor,
transferurilor activelor si a schimburilor actiunilor dintre companiile
diferitelor Statelor Membre, supranumita Directiva Fuziunii Fiscale.

3. *** Directiva Consiliului Europei 2003/48/EC din 3 iunie 2003
asupra impozitarii veniturilor din economii sub forma platilor de
dobanzi, supranumita Directiva privind Economiile.

4. *** Directiva UE 2010/24/EU din data de 16 martie 2010 care
vizeazd asistenta mutuald in ceea ce priveste recuperarea creantelor
fiscale.

5. *#* Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv Normele sale de aplicare;

6. *** Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

7. *** Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare;

8. *** Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10
septembrie 2015.

9. *** Ordinul nr. 222/2008 din 8§ februarie 2008 privind continutul
dosarului preturilor de transfer.

10. ***Qrdinul nr. 2309/2017 din 1 august 2017 pentru modificarea
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscale nr.
3626/2016 privind stabilirea listei jurisdictiei raportoare, cu care
Romania va colabora in baza Acordului multilateral al autoritatilor
competente penrru schimb automat de informatii privind conturile
financiare, a listei institutiilor financiare nonraportoare si a listei
conturilor excluse, prevazute 1n instrumentele juridice de drept
international la care Romania s — a angajat din perspectiva schimbului
automat de informatii financiare.

41



Jurisprudenti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Romania

1. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedinta Publicé in data de 22 iunie 2016.
2. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedinta Publicé in data de 13 noiembrie 2015.
3. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedinta publica in data de 10 decembrie 2014.
4. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedinta Publicé in data de 25 iunie 2013.
5. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedinta Publicé in data de 27 aprilie 2012.
6. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedinta Publicé in data de 20 decembrie 2011.
7. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedinta publica in data de 3 decembrie 2010.
8. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedintd publica in data de 17 noiembrie 2009.
9. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedinta publica in data de 19 martie 2008.
10. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedintd publica in data de 8 noiembrie 2007.
11. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedinta publica in data de 4 decembrie 2006.
12. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr.

sedintd publica in data 15 noiembrie 2005.

42

a Romaniei, Sectia de
2093/2016, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
3621/2015, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
4753/2014, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
5962/2013, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
2077/2012, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
6157/2011, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
5415/2010, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
5134/2009, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
1154/2008, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
4308/2007, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
4317/2006, Pronuntata in

a Romaniei, Sectia de
5457/2005, Pronuntata in



13.

Inalta Curte de Casatie si Justitic a Romaniei, Sectia de

Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr. 9111/2004, Pronuntata in
sedintd publica 1n data de 21 decembrie 2004.

bl ol S

>

11.

12.
13.

14.
15.

AN

Jurisprudenta din strainatate

BE: Curtea de Apel din Gent, 1 martie 2011, publicata in T.F.R.,
887 et seq., 2011.

CA, FCA 18 Aug. 2006, Hertel v. MNR, 93 DTC 721.

CE: 27 iulie 2001, SA Golay Buchel France, nr. 215124, pp. 5.
CH, Federal Administrative Court (FAC), A —4232/2013.

Corte di Cassatione, 9 martie 2012, nr. 3769, Boston Scientific
International BV.

Curtea de Justitie Europeana: Cauza C-67/08 Block.

FR, CAM 11 Mar. 2003, No. 99 — 232, 4" ch.

Full Chamber Bolivian Supreme Court, 638/2013 Total E&P
Bolivie Sucursal Bolivia ¢/ Superintendencia Tributaria General.
German BFH of 26 April 1978, BStBI. 11 628 (1978).

.IN, ITA 29 Oct. 2009, No. 1876/Mum/2006, Meera Bhatia v.

ITO.

Tribunal Supremo, 12 ianuarie 2012, Roche Vitaminas Europe
Ltd., numarul apelului 1626/2008, Tax Treaty Case Law IBFD.
Tribunal Supremo, 18 iunie 2014, Borax, Decizia nr. 1933/2011.
UK, SCITD 19 Nov. 2008, Bayfine UK Products v. Revenue and
Customs Commissioners.

US, 9" Cir. 18 Sep. 2002, Union Ban Cal Corp. v. Commr.

Vijay Electricals Ltd Vs. Addl. Commissioner of Income Tax
[2014 — TII — 147 — ITAT - HYD - INTL].

Resurse electronice

www.anaf.ro
WWW.ec.europa.eu
www.ibfd.org
WWW.irs.gov.uac
www.oecd.org
www.unctad.org

43



