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Teza de doctorat abordeaza libertatea comertului, subiectul ales fiind tratat pluridisciplinar
pentru a prezenta aspecte economice si probleme de drept constitutional, precum si elemente de
drept comparat si de dreptul Uniunii Europene.

Printre premisele care au stat la baza intentiei noastre de cercetare se numdra rolul
consacrarii constitutionale din 2003 a libertatii economice, raportul si efectele care se nasc pe
plan legislativ intre aceasta si libertatea comerciald, posibilitatea restrangerii exercitiului
libertdtii economice, rolul proprietatii in economia de piata, rolul statului in reglarea economiei
si a dezvoltarii durabile s.a. Demersul de cercetare si-a propus sa identifice raspunsuri la intrebari
precum: ,,Si-a indeplinit Legea fundamentala a tarii noastre dezideratul constitutional din 1991
potrivit caruia Romania va deveni economie de piata?”, ,,Este statul roman un actor legitim care
incurajeaza si protejeaza libertatea comerciala a bunurilor, serviciilor si capitalurilor nationale
pe piatd?”, ,,In ce masurd mai este protejat interesul national Tn contextul globalizarii?”, *'Intr-o
economie globalizata, ce rol mai poate avea statutul national?”’

Printre obiectivele stiintifice pe care ni le-am propus se numdra redefinirea libertatii
comertului din perspectiva modificarilor recente pe planul economiei mondiale in context
transfrontalier, distingerea intre concepte politice si juridice, respectiv intre nationalizare si
expropriere, precum si stabilirea naturii juridice a Consiliului Concurentei din Romania.

Pentru atingerea acestor obiective am recurs la metoda comparativa, la metoda istorica, la
metoda logica si la doctrina de specialitate romana si straina, precum si la metodele cantitative
prin care au fost identificate actele normative care, de-a lungul timpului, au influentat parcursul si
dezvoltarea economiei de piata din tara noasta.

Primul capitol al lucrarii ,,Proprietatea-temei al libertatii comertului ” este structurat in
4 sectiuni, abordand definitia si modelele economiei de piata, legatura stransa care exista intre
proprietate si economia de piata, raportul dintre concurenta, economia de piata, cerere si oferta,
precum si evolutia legislativa prin care in tara noastra s-a adoptat modelul economiei de piata. In
acest demers, am plecat de la premisa potrivit careia proprietatea reprezinta temeiul libertatii

comerciale. In acest sens, am apreciat ca libertatea comertului, in intelesul sdu constitutional, este
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legata de prevederile art. 1 al Legii fundamentale, in special cele ale alin. (3), in virtutea carora
,Romania este un stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”. Tn virtutea textului constitutional, ne-am propus
sa definim economia de piata si sa prezentam cum a fost aceasta inteleasa in doctrina si aplicata in
practica. Conform definitiei unanim recunoscute, economia de piata reprezinta o forma moderna
de organizare si functionare a economiei de schimb in care intreprinzatorii isi desfagoara activitatea
economica in mod liber, autonom si rational, corespunzator cerintelor pietei in scopul satisfacerii
unor nevoi existentiale tot mai sporite, cu resurse economice limitate. In ceea ce priveste raportul
care exista intre proprietate — ca drept fundamental al omului si economia de piatd, apreciem ca
dreptul de proprietate apare ca o consecintd imediata a realitatii economice si sociale, care atrage
relatii economico-sociale privind bunurile, respectiv achizitionare, donare, instrainare, succesiune
etc. Un alt subiect abordat se refera la pluralismul formelor de proprietate existent in cadrul
economiei de piatd, prin care se mentine dinamica cererea si oferta.

O problema de drept constitutional vizeaza protectia si garantarea dreptului de proprietate
si a proprietatii, ca parte componenta a drepturilor fundamentale ale omului, ca principiu necesar
unei societdti democratice si in calitatea sa de mecanism firesc al economiei de piatd. Astfel, Tn
virtutea naturii juridice complexe a acestuia, garantiile si limitele dreptului de proprietate impun o
serie de preciziri din perspectiva dreptului constitutional. In primul rand, ne-am pus problema
daca existenta unor limite ale dreptului de proprietate influenteaza sau nu caracterul sacru si
inviolabil al acestuia. Raspunsul la care am ajuns este negativ, deoarece limitele dreptului de
proprietate actioneazd nemijlocit pentru apararea interesului personal al individului si a celui
general al societatii. In al doilea rand, apreciem ci omisiunea unor limite ale acestui drept ar
echivala cu existenta unui vid legislativ, care ar da nastere unor abuzuri de fapt si de drept. Prin
urmare, caracterul sacru al dreptului de proprietate rezida chiar in sarcina legiuitorului de a-i stabili
continutul si limitele. In al treilea rind, o discutie distinctd vizeaza problematica nationalizarii si
identificarea statutului sau juridic sau politic in raport cu o altd restrictionare a dreptului de
proprietate, respectiv exproprierea. Ipoteza dezbatuta este prevazutd in art. 44 din Constitutia
Romaniei prin care se interzice nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silita in proprietate
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discriminatorie a titularilor. Topica frazei a pus la indoiala spiritul textului constitutional, 1dsand
impresia ca interdictia nationalizarii nu este absoluta, ci per a contrario, dependenta de criterii de
nediscriminare precum apartenenta sociala, etnic, religioas, politici sau de altd naturi. In opinia
noastra, legiuitorul constituant a distins intre nationalizare si expropriere pentru cauza de utilitate
publica, atat din punct de vedere conceptual, cat si material. Astfel, pe de o parte, se interzice
schimbarea regimului juridic al proprietdtii private prin nationalizare, acest termen purtand si
incarcatura istorica si morala a consecintelor Decretelor din 1948, iar pe de alta parte, continutul
material este dat de despagubirea justa si proportionald pe care o prevede exproprierea.

Intr-o altd ordine de idei, se naste intrebarea dacd nationalizarea poate fi inteleasi ca o
limita a libertatii economice. In ceea ce ne priveste, apreciem ca legiuitorul constitutional roméan
s-a angajat, incepand cu 1991, la realizarea pe termen lung a economiei de piatd si renegarea
practicilor de confiscare a intreprinderilor individuale, a societatilor, asociatiilor din sectorul
industrial, bancar, minier s.a. din 1948, precum si al proprietdtilor private din 1950, totul sub
titulatura de ,,nationalizare”.

Pe baza acestei garantii constitutionale au fost conceptualizate relatiile sociale care intretin
evolutia economica si sociald a statului, asa-numita guvernare a bunastarii, care tinde catre crestere
economica, dezvoltare durabila, eliminarea somajului, competitivitate s.a. In cadrul economiei de
piata descoperim un pluralism al formelor de proprietate, care mentine dinamica cererea si oferta,
impunand totodatd atat o interdependentd, cat si o evolutie. Aceasta ,,lupta” pentru suprematie
creeaza avantaje pentru utilizatorii finali — consumatorii -, respectiv reducerea cheltuielilor de
productie, o mai buna calitate a bunurilor, o productie mai mare si, nu n ultimul rand, inovarea.

Peisajul constitutional in care se pot manifesta aceste procese este conturat prin tiparul
economiei de piatd, prin care trasaturile marcante ale suveranitatii nationale ajung sd se reinventeze
ca urmare a instrumentelor transnationale sau pan-europene care devin definitorii pentru libertatea
economica si pentru libertatea comerciala.

Rolul statelor nationale nu se demodeaza in acest periplu al evolutiilor comertului, ci din
contrd sunt mai actuale ca oricand. Prin prisma caracterului national, statele sunt fortate de
impulsurile companiilor multinationale sd se impund pe pietele internationale ca actori
plenipotentiali care sustin drepturile omului, valorile democratice, statul de drept, separarea si
echilibrul puterilor in stat s.a. Drepturile omului reprezinta chintesenta relatiilor sociale pe care

statul este Tmputernicit sa le protejeze prin acte normative. Cu alte cuvinte, de la premisa garantarii



drepturilor civile, politice, economice, culturale, statul se consolideazi si se dezvolti. In acest
amplu periplu al propriei dezvoltari, un loc esential il ocupa drepturile economice, precum si
dezvoltarea si cresterea economica a societatii.

O alta discutie din cercetarea realizata priveste rolul concurentei Tn cadrul economiei de
piata si modul in care aceasta este influentata de raportul dintre cerere si ofera. Din perspectiva
economica, continutul concurentei este diversificat, fiind influentat de evolutia economica si
sociala. Din punct de vedere juridic, conceptualizarea notiunii a avut ca rezultat aparitia unei
discipline eterogene, respectiv dreptul concurentei. Nu intamplator, elementele constitutive ale
concurentei sunt tocmai accesul liber pe piatd pentru intreprinderi, libertatea de actiune pentru
stabilirea produselor si serviciilor si libertatea consumatorilor de a alege produsul sau serviciul
dorit sau necesar. Cu alte cuvinte, cererea influenteaza oferta, iar concurenta are rolul de a mentine
cat mai diversificata si calitativa oferta. In acest context, economia de piati nu poate exista fara
concurenta, deoarece relatia dintre cerere si ofertd nu s-ar mentine intr-un raport coerent, prin
stabilirea unor politici de preturi inechitabile. Perspectiva multidisciplinara rezidd in faptul ca
mecanismul concurential regleazd economia din interior, fiind garantat de catre stat. Prin
autoreglarea pietei, concurenta intervine in politicile economice ale intreprinderilor, influentandu-
le indirect in functie de evolutia principalilor competitori. In acest mod, pentru a supravietui pe
piatd, fiecare intreprindere trebuie sd se adapteze permanent la cerintele publicului caruia i se
adreseazd. In acest sens, existi un rulaj permanent al imbunititirii resurselor, reinventarea
intreprinderilor, pentru a veni permanent in preintampinarea nevoilor consumatorilor de bunuri,
servicii sau capital. Concurenta impune sporirea eficientei actorilor economici si asigurd un raport
direct de colaborare intre cerere si ofertd. Doctrina a identificat ca, printre functiile principale ale
concurentei, se numdrd ajustarea autonomd a cererii si ofertei in toate domeniile activitatii
economice, stimularea inovarii, gestionarea rationala a resurselor si practicile anti-monopol,
ajustarea preturilor de vanzare, manipularea psihologica a agentilor economici s.a. Fata de
Constitutia din 1991 care a consacrat numai libera initiativa, la revizuirea din 2003, putem vorbi
despre o veritabild politica in domeniul concurentei, sub supravegherea Consiliului Concurentei.

Cu privire la trecerea de la sistemul economic centralizat la economia de piata, evolutiile
legislative succesive atesta ca economia de piata nu s-a intdmplat pur si simplu in Romania, ca o
consecinta imediatd a Revolutiei romane din decembrie 1989, si nici ca urmare a adoptarii
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economiei si a conditiilor optime pentru crearea economiei de piatd. La acest demers si-au dat
concursul, in primul rand, politicile guvernamentale, pe baza carora politicile economice au
inceput sa se dezvolte si sd se consolideze. Aceasta perioada de trecere de la sistemul economic
centralizat, specific regimului comunist, la economia de piata, specifica societatii capitaliste, a fost
denumiti de specialisti ,,perioada de tranzitie”. In ceea ce ne priveste, am identificat 4 etape
marcante pentru dezvoltarea economiei in tara noastra: (1) crearea cadrului legislativ post-
revolutionar; (2) perioada de tranzitie catre economia de piata (1997-2003); (3) perioada de
preaderare 2004-2006; (4) perioada post-aderare 2007-prezent.

Al doilea capitol al tezei de doctorat ,, Concurenta comerciala si libertatea comertului”
propune o abordare multidisciplinara — istorica si comparativa — asupra originii si evolutiei
libertatii comertului. Dincolo de valentele constitutionale si economice clasice, practica a
recunoscut natura juridica polivalenta a libertatii comerciale, ca succesor al libertatii economice
traditionale. Fata de tiparele libertatii economice consacrate de doctrind, libertatea comerciala
pare sa aiba abilitatea de a tinde catre perspective economice durabile, caracterizate prin inovare
si dezvoltare tehnologica. Practic, piata se naste la intalnirea conceptuala a libertatii economice
cu libertatea comerciald, ca o reactie juridica la faptele sociale.

Intre libertatea economici si libertatea comerciali, normele concurentiale capiti o forta
juridica, prin care este influentati piata. In societatea contemporani, piata a capitat valente
transnationale, in care pretul, cererea, oferta si relatia dintre Intreprindere si consumator afecteaza
productia si consumul la nivel mondial. In zilele noastre, normele concurentiale incearci si
mentind concurenta in limite echitabile si egale in contextul dinamic al afacerilor economice
internationale, europene sau nationale. Normele concurentiale se adreseaza atat intreprinderilor
mici si mijlocii, prin crearea unui cadru juridic In care acestea sd se simtd Increzatoare, sa se
dezvolte si sa contribuie la inovarea in domeniu, cat si a conglomeratelor economice, care tind sa
abuzeze de influenta pe care o au si sd acapareze cat mai mult din piata.

Din perspectivd constitutionalistd apare urmatoarea intrebare: in ce masurd libertatea
comerciala poate afecta dreptul pozitiv dacad nu este prevazutd expres in Legea fundamentala?

Réspunsurile variaza in functie de provenienta lor, doctrinara sau jurisprudentiala. Pe de o
parte, doctrina distinge intre drepturile omului si libertatile sale, aratand ca elementul disonant
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atare. Posibilitatea de a face sau nu ceva oglindeste de facto chiar libertatea asa cum aceasta este
statuatd prin dispozitii constitutionale si legislative.

Libertatea economica defineste regimul politic al unui stat, fiind un veritabil exponent al
libertatilor publice ale omului, care are o oglindire pragmaticd in dreptul pozitiv, marcata si
garantatd prin constitutionalizarea drepturilor economice, ca drepturi fundamentale ale omului.
Libertatea economica este protejata prin principiile fundamentale ale statului modern, respectiv
principiul statului de drept, principiul economiei de piatd, principiul comertului liber, principiul
concurentei loiale s.a. Crearea de oportunitati prin asigurarea unui cadru legislativ stabil si
previzibil a dus la crestere economica si dezvoltare, la depasirea granitelor juridice traditionale si
geografice si la dezvoltarea unor relatii internationale prin care principiile economice clasice au
capatat anvergura transnationala. In acest context, libertatea economici a favorizat comertul liber,
care a dar nastere conceptului juridic de libertate a comertului. In zilele noastre, cele doud concepte
sunt interdependente si creatoare de drepturi si obligatii. Libertatea comertului creeaza
antreprenoriat, crestere economicd si inovare intr-o societate globala. In aceste imprejurari,
concurenta apare ca fiind o consecinta a libertatii economice.

Tn jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, (cauza C-534/16), se precizeazi ca
libertatea de a desfasura o activitate comerciald include libertatea de a desfasura o activitate
economicd sau comerciala, libertatea contractuald si libera concurenta. Aceste libertdti nu au un
caracter absolut, putand face obiectul unei serii ample de interventii ale autoritatii publice,
susceptibile sa stabileasca, in interesul general, limitari privind exercitarea activitdtii economice.
Restrangerea acestei libertati trebuie 1nsa sa fie prevazuta de lege, sa respecte substanta sa si, cu
respectarea principiului proportionalitatii, sd fie necesard si sd raspunda efectiv obiectivelor de
interes general recunoscute de Uniune sau necesitdtii protejarii drepturilor si libertatilor.

In peisajul constitutional european, intalnim libertatea comerciald in documentele
legislative si constitutionale ale Danemarcei (1849), Suediei (1864), Germaniei (1940), Italiei
(1940), Greciei (1970), Portugaliei (1970), Spaniei (1970) si al tarilor Europei Centrale si de Sud-
Est (1990). Constitutia Romaniei din 1991 a consacrat libera initiativd economicd. La revizuirea
Legii fundamentale din 2003, art. 45 a consacrat ,,libertatea economica”, respectiv accesul liber al
persoanei la o activitate economica, libera initiativa si la exercitarea acestora in conditiile legii.
Astfel, libertatea economica a devenit un principiu general al statului roman, care atrage si

implicatii normative prin consacrarea rolului pe care il are statul in materie economica.



Un prim pas catre liberalizarea pietelor dupa adoptarea Constitutieci Romaniei din 1991 a
vizat privatizarea sectoarelor economice si crearea unui echilibru intre public si privat. Acest
echilibru s-a lasat peste un deceniu asteptat. In opinia noastri, esecul statului de a realiza acest
deziderat rezida in faptul ca Legea fundamentald nu a prevazut obligatii corelative prerogativelor
administratiei publice.

O alta discutie abordata s-a referit la restrangerea libertatii economice. Dezbaterea generala
s-a purtat asupra dispozitiei constitutionale care prevede posibilitatea de a se restrange drepturile
si libertatile ,,numai prin lege si numai daca se impune”. In primul rand, am identificat subiectul
,Cine poate efectua restrangerea?”. Raspunsul vine din Constitutia Romaniei, care consacrad ca
Parlamentul este unica putere legiuitoare a tarii. Intrebarea care se ridica, in aceasti situatie, este
daca actele normative asimilate legii pot impune restrictionarea drepturilor si libertatilor.
Raspunsul la aceasta intrebare este negativ, deoarece dincolo de precizarile facute de Constitutie
Nnu se poate depasi aceasta marjd decat prin nerespectarea Legii fundamentale. Mai mult, trebuie
sa precizam ca legiuitorul este abilitat sa restrdngd exercitarea acestui drept si pe motive de
oportunitate. In acest sens, profesorul Ioan Vida a indicat c¢a recursul la motivele de oportunitate
trebuie sa se faca in ,,Jumina principiilor generale de drept si a textelor din Legea fundamentala
care reglementeaza aceastd institutie juridicd, precum si a situatiilor de urgentd care reclama
asemenea masuri”t,

In opinia noastra, se impune si o distinctie intre restrictionarea prin lege a unor drepturi si
libertati recunoscute si aplicate si faptele sau actiunile de natura sa afecteze garantia juridica a
legalitatii. Din perspectiva penald, pot fi interzise faptele ilicite, prejudiciabile pentru societate si
drepturi, incapacitatile sau interdictiile, precum si afectarea valorile supreme stabilite in art. 1 alin.
(3) din Constitutia Romaniei.

Cu privire la continutul material al libertatii economice, restrictionarea poate sd priveasca
fie accesul liber al persoanei la exercitiul anumitor activitati, fie libertatea de a intreprinde a
acesteia. In materia restrangerii exercitiului drepturilor fundamentale, se utilizeazi in practica

recentd a instantelor judecatoresti testul de proportionalitate, care urmareste continutul dreptului

L1, Vida, Legistica formald, Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 267.
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sau libertatii fundamentale, atat cuprinderea normativa propriu-zisa, cit si ceea ce este interzis a
se reglementa pentru a nu aduce atingere dreptului/libertatii.

In a doua sectiune a acestui capitol, ne-am propus si prezentim cum este reflectatd
concurenta neloiald in dreptul comparat si sa identificim modul cum a inteles Romania sa
reglementeze in dreptul intern concurenta neloiala, precum si metoda prin care a inteles statul
roman si se pozitioneze fatd de juxtapunerea libertitii economiei si a libertitii comerciale. In acest
sens, am trecut in revista politica antitrust din dreptul american, legislatia antimonopol a Uniunii
Europene si a statelor sale membre, precum si in state terte. In acest demers, am constatat ci in
Uniunea Europeand, Comisia Europeana supravegheaza buna evolutie a pietei unice, monitorizand
ajutorul pe care guvernele nationale 1l acorda intreprinderilor - imprumuturile si subventiile,
reducerile fiscale, furnizarea de produse si servicii la preturi preferentiale, garantiile de stat care
imbunatatesc ratingul de credit al unei societati in raport cu concurentii sai -, anchetand posibilele
situatii de creare a unor carteluri sau a altor situatii care se caracterizeaza prin comportamente
anticoncurentiale. Parghiile prin care poate interveni Comisia vizeaza fie o serie de mecanisme
interne de echilibrare, fie un control de natura jurisdictionala efectuat de catre instantele europene.
Fireste, statele membre au la indemana posibilitatea de a contesta deciziile Comisiei Europene la
Curtea Europeand de Justitie. De asemenea, statele membre beneficiazd de un nivel ridicat de
flexibilitate in ceea ce priveste elaborarea regimurilor concurentiale nationale. Multe dintre
reglementdrile nationale ale statelor membre contin garantii specifice de independentd si
impartialitate a autoritdtilor nationale de concurenta.

Cu privire la experienta juridicd a Romaniei in domeniul concurentei, putem aprecia ca
aceasta nu a atins Inca un grad de maturitate, comparativ cu traditia comerciald a celorlalte state
ale Uniunii Europene. In tara noastra, prima lege in domeniu a fost adoptata in 1996 fati de alte
acte normative de acelasi tip adoptate in statele Europei Centrale sau de Est. In urma adoptarii
Constitutiei din 1991, regimul destinat economiei de piatd a fost apropiat de caracteristicile
moderne instituite Tn statele dezvoltate, cu scopul de a atinge standardele economice si comerciale
ale acestora. Legea concurentei a acoperit domeniul vast al acestui spatiu, cuprinzand in sfera sa
de aplicare legislatia antitrust, legislatia privind concentrarile economice de baza, sanctiuni penale
pentru persoane fizice in cazurile de incheiere a unor acorduri restrictive, precum si in cazurile de
abuz de pozitie dominanta. Legea a fost modificata substantial si succesiv pentru a se armoniza

legislatia roméneasca cu legislatia europeand in domeniul concurentei si cu standardele



internationale. In 2004, s-a creat o autoritate de concurentd unicd, independenti - Consiliul
Concurentei din Romania care monitorizeaza fuzionarea intreprinderilor, concentrarile economice,
abuzurile de pozitie dominanta si situatiile in care se pot incheia acorduri anticoncurentiale.

Pe de alta parte, unul dintre factorii care pare a avea un efect negativ asupra evolutiei
concurentei libere in tara noastra si de a Incuraja dezvoltarea si inovarea pare sa fie tocmai evolutia
legislativd in sfera economicd si schimbarea prea des a orientdrilor politice. Astfel, sectorul
performantei competitive a stagnat in iuresul reformelor legilor concurentei.

Tn Capitolul al Ill-lea al tezei de doctorat ,,Rolul statului in asigurarea libertatii
comertului”, structurat in trei sectiuni, ne-am propus sa urmarim la nivel practic metodele folosite
de stat in vederea asigurarii libertatii comertului. Prerogativele statului in garantarea si Tncurajarea
libertatii comertului sunt expres prevazute de art. 135 alin. (2) din Constitutia Romaniei. In
realizarea indatoririlor constitutionale, statul are la indemana politici publice, care reflecta la nivel
national suveranitatea nationald. Pentru realizarea dispozitiilor constitutionale, statul are un rol
decizional in economia de piatd, concretizat la nivel institutional, atat prin administratia publica
centrald, in spetd guvernul, care instrumenteaza politicile economice, cat si prin puterea centrala
descentralizata care se manifestd prin formarea, administrarea si controlul resurselor financiare ale
unitatilor administrativ-teritoriale si ale altor institutii publice.

Tn contextul economic, se prezuma ci existd un acord tacit intre autoritatea publica si piata,
precum si intre aceasta si stat, in calitatea sa de entitate nationald. Acordul tacit acopera o serie de
disfunctionalitati ale pietei si ale statului deopotriva, care nu influenteazd in mod hotarator
parcursul acestora, ci mai degrabd le indeparteazd de la dezideratele economice, sociale si
constitutionale. Din punct de vedere constitutional, existd o sarcind ierarhicd evidenta prin care
autoritatile publice trebuie sd regleze mecanismele pietei In conformitate cu principiile
democratice ale economiei de piatd, mai ales in situatia in care apar disfunctionalitati care
blocheaza sau ingreuneaza buna evolutie a acesteia. Recunoastem ca exista un interes comun,
impartdsit si de stat si de piatd, pentru a exista cat mai putine dereglari.

Ideea generala la care achiesam este aceea ca intr-un context politic preocupat permanent
de dezvoltare durabila si crestere economica, actiunea primordiala a statului este de a mentine
coeziunea sociala si controlul asupra unei piete libere si generatoare de inegalitati. Statul trebuie

sa se impund printr-un aparat institutional performant care sa reprezinte si sa apere interesele
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nationale in raporturile economice si comerciale cu celelalte state ale lumii, pentru a construi o

Prima sectiune a capitolului al treilea este destinata prezentarii Consiliului Concurentei si
a rolului sdu in apararea libertatii comertului. Astfel, Legea nr. 21/1996 reprezinta sediul materiei
pentru Consiliul Concurentei. Principala sa misiune este protectia si stimularea concurentei pe
piata romaneasca in vederea dezvoltarii unui mediu concurential normal si promovarea intereselor
consumatorilor. Consiliul Concurentei a fost Infiintat pentru a se constitui intr-un instrument statal
de aparare a prevederilor constitutionale referitoare la libertatea comertului.

Cu privire la natura sa juridica, s-a ridicat in doctrina problema efectelor deciziilor sale
avand 1n vedere ca a fost infiintat prin lege organica, nefiind prevazut expres prin Constitutie. Cu
privire la acest aspect, am observat ca exista Intr-adevar diferente intre autoritatile autonome ale
administratiei publice de stat care au un statut constitutional si cele create prin lege organica. Unul
dintre elementele evidente care le deosebeste vizeazd gradul de dependentd fatd de Guvern.
Profesorul Ioan Vida arata ca ,,autoritatile autonome instituite de Constitutie se supun Guvernului
numai in masura in care acesta emite ordonante sau hotarari normative sub incidenta carora cad si
acesti subiecti de drept””?. In continuare, se arati ci ,,celelalte autorititi autonome ale administratiei
publice (regula cuprinsa in art. 102 alin. (1) din Constitutie), are un grad mai mare de extensie”>.
Tn final, profesorul loan Vida conchide ca ,.activitatea pe care ele o desfisoard nu poate face
abstractie de activitatea Guvernului, astfel ca ele, exercitand atributii legale in complementaritate
cu Guvernul, nici nu se pot substitui acestuia si nici nu pot decide fara a tine seama de ce s-a decis
la acest nivel™*. Observim ci stabilirea prin lege a infiintirii lor, obligd autorititile administratiei
publice sa nu se Indeparteze de la limitele stabilite de Guvern si nici sd contrazica actele
executivului. In ceea ce priveste aparitia Consiliului Concurentei, in peisajul institutional
romanesc, s-ar putea aprecia ca executivul este degrevat de practicile de influentare a initiativei
private, in favoarea mentinerii echilibrului pietei. Natura juridica a autoritatii nationale de
concurenta este una dintre cele mai controversate probleme privitoare la aceastd autoritate publica.
Aceste controverse isi au originea in natura complexa a atributiilor Consiliului Concurentei, care

au o indubitabila conotatie economica si juridica. In principal, autoritatea nationala de concurenta

2 |dem.
31dem.

4 ldem.
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exercita atributii preventive legate de asanarea practicilor anticoncurentiale intr-o economie de
piata. Pe acest plan, masurile preventive se impletesc cu cele de sanctionare a incélcarilor Legii
Concurentei. Capacitatea de a impune sanctiuni nu echivaleaza, in opinia noastra, cu sarcini de
naturd jurisdictionali. In opinia noastri, Consiliul Concurentei desfisoard o activitate
administrativd complexa, in cadrul careia pot fi identificate actiuni de investigare a faptelor
anticoncurentiale, In special a celor din domeniul concentrarilor economice si alte practici
anticoncurentiale in cazul cdrora se aplicd sanctiuni administrative prevazute de lege, se
solutioneazad plangerile ce i sunt adresate de persoanele sanctionate sau din oficiu, sesizeaza
instantele judecitoresti si parchetele etc. Incercand o sistematizare a acestor atributii, putem
constata ca ele privesc o activitate de investigare, de constatare a faptelor anticoncurentiale si de
sanctionare a acestora, potrivit legii.Ca atare, apreciem ca, in virtutea activitdtii pe care o
desfasoara, Consiliul Concurentei este o autoritate administrativd autonoma de investigare,
control, constatare si sanctionare a faptelor anticoncurentiale.

Din modul sdu de organizare, pot fi trase anumite concluzii, multe dintre ele, sugerand de
lege ferenda, noi optiuni legislative.

In primul rand, observiam ci deciziile acestei autorititi publice autonome se iau in Plenul
Consiliului Concurentei, care este un organ administrativ, format dintr-un presedinte, 2
vicepresedinti si 4 consilieri de concurentd, desemnati pentru o perioada de 5 ani, pentru un singur
mandat. Activitatea Plenului Consiliului Concurentei se desfasoara in plen sau in comisii. Potrivit
art. 19 alin. (1) al Legii nr. 21/1996, Plenul Consiliului Concurentei se intruneste valabil in
prezenta majoritatii membrilor in functie, dar nu mai putin de 3 dintre acestia, si adopta hotarari
cu votul majoritdtii membrilor prezenti.

In opinia noastra, aceastd prevedere a legii este vulnerabila in fata unor critici procedurale.
Potrivit art. 15 alin. (1), din lege, Plenul Consiliului Concurentei este format din 7 membri. Prin
urmare, majoritatea o formeaza cel putin 4 membri ai Plenului. Ca atare, prevederile art. 19 alin.
(1), in virtutea cérora Plenul Consiliului Concurentei se intruneste valabil in prezenta majoritatii
membrilor in functie, dar nu mai putin de 3 dintre acestia, se afld intr-o contrarietate evidentd cu
majoritatea de 4 membri necesard pentru constituirea valabild a majoritatii. Nici continuarea
acestui enunt legal, potrivit caruia hotdrarile se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti, nu
este logica. Astfel, daca la sedinta Plenului sunt prezenti 3 membri, hotararile pot fi luate cu doua

voturi ,,pentru”, ceea ce poate crea o situatie atipicd, profund diferita de cea dintre alte organe
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colegiale care nu permit ca o majoritate de 7 membri sa fie inlocuitd cu una de trei membri, iar
hotararile sa fie adoptate cu votul a doi membri.

Fata de cele aratate, propunem de lege ferenda modificarea acestui text, astfel Tncat
majoritatea sa se compuna din cei 7 membri ai Consiliului Concurentei, dar Consiliul sa poata
lucra valabil 1n prezenta a 5 dintre membrii sai.

In al doilea rand, retinem ci, potrivit legii mentionate anterior, o parte dintre atributiile
instituite de lege pot fi delegate de catre plen unei comisii formate din 3 membri ai Plenului
Consiliului Concurentei. In exercitarea acestor atributii, Plenul Consiliului Concurentei adopta
decizii care se semneaza de presedintele Consiliului Concurentei in numele institutiei pe care€ 0
conduce. Si in acest caz ne gasim intr-o situatie similara aceleia prevazuta de art. 19 alin. (1), cand
este posibil ca o decizie sa fie luatd de 2 membri sau, mai mult, in caz de paritate de voturi, decide
presedintele comisiei si deci decizia se ia cu un singur vot. In opinia noastra si aceasta dispozitie
legald este susceptibilda sa aduca atingere exigentelor statului de drept si democratiei
constitutionale, ceea ce reclama o revizuire de lege ferenda, prin care exceptarea exercitarii unor
atributii ale Plenului sa fie delegatd unei comisii formate din 4 membri ai Plenului.

In al treilea rdnd, am remarcat ci, potrivit legii, conducerea activititii Consiliului
Concurentei si a Plenului sdu este incredintatd presedintelui. Presedintele Consiliului Concurentei
este desemnat de Presedintele Romaniei si functia sa este asimilatd celei de ministru.

Presedintele Consiliului Concurentei dispune prin ordin efectuarea de investigatii, pe baza
de hotarari luate de Plen sau de o comisie. Reglementarile adoptate de Consiliul Concurentei prin
care se dispun masuri si se aplicad sanctiuni sunt puse in aplicare, suspendate sau abrogate de catre
presedinte prin ordin [a se vedea art. 20 alin. (2) din lege]. Prin aceastd reglementare se instituie
un drept de veto al presedintelui care suspenda sau scoate din vigoare reglementarile adoptate de
Consiliul Concurentei. Acest drept de veto al presedintelui 1i conferd acestuia o prerogativa de
exces de putere, care anihileaza activitatea desfasuratd de Consiliul Concurentei. Si, in acest caz,
propunem de lege ferenda eliminarea din textul art. 20 alin. (2) din lege a sintagmei ,,suspendate
sau abrogate”.

A doua sectiune a acestui capitol prezinta contributia statului roman in stimularea
activitatii economice, financiare si monetar-valutare. Privind exhaustiv aceste preocupari, putem
aprecia ca statul este permanent prezent ca actor in economia de piata, reverberand la ecourile

acesteia, impreuna cu autoritatile regionale si organizatiile internationale. De cele mai multe ori,
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statul este cel care trebuie sd regleze disfunctionalitatile care se nasc intre polurile economico -
comerciale ale lumii, in apararea intereselor cetatenilor sai si a propriei economii. Tocmai de aceea,
apreciem ca statul trebuie sa fie, intr-o oarecare masurd, autonom in ceea ce priveste politica sa
bugetara, in special in ceea ce se referd la activitatile economice. Prin urmare, nu este deloc o
surpriza ca politicile economice se intrepatrund cu cele financiare si monetar-valutare. Scopul
acestora vizeaza un numitor comun, respectiv stimularea cresterii economice, prin asigurarea unui
cadru juridic fundamentat, clar si previzibil. Pentru realizarea acestui obiectiv pe termen lung,
statul trebuie sa asigure stabilitatea financiara. Cu toate acestea, in practicd unele decizii normative
luate in ultimii ani nu si-au justificat eficienta, deoarece nu au reusit sd asigure stabilitatea
financiara, din contra a crescut inflatia, dobanzile si s-a depreciat cursul valutar.

Ultima sectiune a capitolului al III-lea urmareste eficienta politicilor statale de reducere
a dezechilibrelor in dezvoltarea regionala. Am observat ca trecerea timpului asupra Romaniei nu
a reusit sa schimbe tiparul existentei disparitatilor regionale din tara noastrd. Acestea continua sa
existe pe axa rural vs. urban, agricol vs. neagricol, influentand indicii statistici cu privire la nivelul
de educatie, sanitate, consum, precum si mentinand calitatea vietii la nivel mediu. Intr-o Europa
in care decalajele tind sa se reducad, la nivelul Roméniei acestea se mentin constant, pe termen
mediu sau lung.

In tara noastra, regiunile infiintate nu se bucuri de un statut juridic distinct de cel al unitatii
administrativ teritoriale, deoarece Constitutia Romaniei nu le recunoaste ca atare. Cu toate acestea,
legea de infiintare a regiunilor le asimileaza unitatilor administrativ-teritoriale. Judetele sunt la
limita dintre regiunile care reprezinta unitati administrativ-teritoriale si subdiviziunile acestora. De
asemenea, unitatile administrativ-teritoriale preexistente nu au posibilitatea de a contribui la
dezvoltarea armonioasd a intregului teritoriu pe care sunt desfasurate si nici sd facd fata in
combaterea decalajelor existente intre judete, comune, orase, municipii s.a.

In opinia noastra, nu este oportuni crearea de regiuni in sensul unor unititi administrative
distinctive, deoarece cadrul general actual permite dezvoltarea si echilibrul dintre acestea. Mai
degraba, ar trebui unificate comunele mici pentru a le spori viabilitatea economica si cresterea
autonomiei locale, iar statul ar trebui sa creeze unitati administrativ-teritoriale bine dimensionate
ca marime si echilibrate ca potential material si uman, care sa fie capabile sa confere conditii

optime pentru perspectiva dezvoltarii lor-
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Constituirea Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice Tn contextul
inexistentei unitdtilor administrativ teritoriale la nivelul regiunilor ni se pare cel putin ciudata,
deoarece chiar daca regiunile au fost infiintate prin lege, Legea fundamentala a Romaniei nu
consacra un suport constitutional pentru acestea.

De asemenea, infiintarea Consiliului national pentru dezvoltare regionald reprezintd o
dublare neconstitutionald a atributiilor Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice. In opinia noastra, este un paralelism birocratic in ceea ce priveste exercitarea acelorasi
atributii de citre un organism ministerial si un altul paralel acestuia. In concret, vrem si subliniem
ca dezvoltarea paraleld a unor institutii statale si a unora neguvernamentale cu aceleasi atributii
reprezintd un exces birocratic, care nu se justificd din niciun punct de vedere. Desigur, existenta
unor organisme consultative in materie de dezvoltare regionala este un fapt binevenit, dar acesta
nu poate sa ducd, in niciun caz, la crearea unor mecanisme paralele statale si neguvernamentale.

Nu in ultimul rand, sub aspect constitutional, descentralizarea administrativa si realizarea
autonomiei locale reprezintd imperative subliniate de Legea noastra fundamentala, dar realizarea
acestora trebuie sa implice atat respectarea legii, cat si oportunitatea legislativa.

In concluzie, putem spune ci toate constructiile extraconstitutionale, legate de
reglementdrile legislative privitoare la regionalizarea Romaniei, nu au generat efecte pe planul
dezvoltarii acestui domeniu.

In prezent, putem spune ci dezideratele constitutionale privitoare la libertatea comertului
sunt in plind evolutie, iar implementarea politicilor economice in ansamblul obiectivelor Uniunii
Europene este n curs de realizare.

Partea finala a tezei de doctorat, capitolul al 1V-lea, cuprinde ,,Concluzii si propuneri.”
Cercetarea noastra a urmadrit conturarea unui peisaj constitutional in care au fost conceptualizate
relatiile sociale care intretin evolutia economica si sociald a statului, care tinde catre crestere
economicd, dezvoltare durabild, competitivitate. Aceste procese au fost analizate prin conturarea
tiparului economiei de piatd, prin care trasaturile marcante ale suveranitdtii nationale ajung sa se
reinventeze ca urmare a instrumentelor transnationale sau pan-europene care devin definitorii
pentru libertatea economica si pentru libertatea comerciala.

In ceea ce priveste noutatea stiintifici si importanta teoreticii a tezei, subliniem ci prin
tematica abordatd si maniera de analiza, lucrarea constituie, in mediul juridic din Romania, o

lucrare de actualitate.
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