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La o prima vedere, limitarea dreptului de proprietate prin restrangerea dispozitiei
juridice ar putea fi pivitd ca o forma de abuz (din partea statului care a reglementat-0 sau
din partea cocontractantului care a impus-o) caci, a avea un drept, inseamna si a-l putea
valorifica pe deplin. Tn istoria dreptului civil romanesc au existat etape ce ar putea
indreptati o atare opinie avand in vedere ca, in perioada statului comunist, 0 reglementare
de limitare a dreptului de proprietate a ajuns pana acolo incat sanctiona incheierea unui

act de dispozitie cu trecerea bunului in proprietatea statuluil,

La o analizd mai atenta al carei rezultat s-a confirmat Tn timp, am putut observa
ca anumite limite sunt insd uneori necesare; ca niciun drept, oricat ar fi el garantat pe
deplin, nu poate fi valorificat fara limite. Este nsa esential ca acestea sa fie stabilite intr-
o masura care sd afecteze cat mai putin dreptul si numai in masura In care impunerea

limitelor este justificata de protejarea unor interese particulare sau generale superioare.

L Art. 30 din Legea 58/1974 privind sistematizarea teritoriului si localitatilor urbane si rurale, publicatd in
Buletinul Oficial nr. 135 din 01.11.1974



Dreptul de proprietate este unul dintre drepturile fundamentale protejate la nivel
constitutional. Insa chiar Constitutia admite ci legea stabileste limitele in care acest drept
poate fi valorificat?. Legea fundamentali a creat asadar cadrul necesar prin care
exercitarea dreptului de proprietate poate fi limitat. Codul civil a stabilit cateva forme
speciale de limitare 1nsd a deschis si posibilitatea ca, prin legi speciale, limitari

suplimentare sa poati fi impuse cu privire la anumite categorii de bunuri.

Ce reprezintd insa inalienabilitatea si de ce este importantd studierea ei, ne-am
putea intreba. Teza contureaza cateva argumente ce au determinat chiar alegerea temei.
Un prim argument si cel mai important ar fi acela ca inalienabilitatea este deseori
confundatd cu alte institutii. Cand spui ca bunul nu poate fi instrdinat caci existd o
interdictie de instrainare, primul gind este acela ca este vorba de o inalienabilitate. Cu
toate acestea, interdictia poate veni dintr-o altd zond a formadrii valabile a unui contract
cum ar fi o incapacitate speciala. Alteori, desi nu suntem in prezenta unei limitari totale
a dreptului de dispune, acest drept poate fi restrans partial asa cum este cazul celor care,
desi detin dreptul de proprietate deplin, nu ar putea dispune cu privire la acesta in favoarea
oricui (cum ar fi in cazul preemptiunilor) in orice mod (prin incheierea oricarei forme de
contract cum ar fi in cazul anumitor bunuri ce pot face doar obiectul unor contracte cu
titlu gratuit) sau fara acordul unei alte persoane (asa cum este cazul actelor de dispozitie

avand ca obiect locuinta familiei).

Confuzia vine, de cele mai multe ori, din modul in care limitarea este reglementata
in legea aplicabilda. Cel mai des, sunt date ca exemplu interdictiile de instrdinare
reglementate prin Legea nr. 112/1995* si prin Legea nr. 18/1991° care au generat

interpretdri contradictorii si practici neunitare. Acesta a fost motivul pentru care, o parte

2 Art. 44 din Constitutia Romaniei: Dreptul de proprietate privatd (1)Dreptul de proprietate, precum si
creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

3 Capitolul 111 al Titlului 11 din Cartea a Il1-a. Despre bunuri reglementeaza limitele juridice ale dreptului de
proprietate private. Potrivit art. 625 din Codul civil ” Ingradirile cuprinse in prezenta sectiune se completeaza
cu dispozitiile legilor speciale privind regimul juridic al anumitor bunuri, cum ar fi terenurile si constructiile
de orice fel, padurile, bunurile din patrimoniul national-cultural, bunurile sacre ale cultelor religioase, precum
si altele asemenea”

4 Legea 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute Tn
proprietatea statului, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 279 din 29.11.1995

5 Legea 18/1991 privind fondul funciar a fost publicatdi in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 37 din
20.02.1991, Republicare publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 1 din 05.01.1998



a tezei de doctorat a fost dedicata analizei inalienabilitatilor legale reglementate in trecut
care, chiar daca nu mai produc efecte azi, ne pot oferi o perspectiva extrem de larga asupra
problematicii inalienabilitétii. Interpretérile si solutiile practice sustinute sau respinse ne
ofera azi argumente suficiente pentru a pleda in favoarea unor reglementari clare pentru

viitor si justifica propunerile de lege ferenda formulate in finalul tezei.

Un al doilea argument pentru alegerea temei si justificat in cuprinsul acesteia a
fost acela al noutatii reglementdrii inalienabilitatii conventionale, tema limitarii
conventionale a dreptului de proprietate fiind amplu dezbatuta de-a lungul timpului. Daca
limitarea acestuia prin lege a fost inteleasa si acceptata, caci prin ea se urmarea protejarea
unor interese economice, culturale, fiscale sau agricole generale, limitarea conventionala
a acestui drept a fost, intr-o etapa istorica, respinsa categoric. O asemenea limitare a
dreptului de proprietate a fost consideratd ca ar putea contrazice principiul liberei
circulatii a bunurilor reglementatd de art. 1306 si 1310 din vechiul Cod civil dar si
caracterul dreptului de proprietate, ca drept absolut, in limitele previzute de lege.®
Treptat, doctrina si jurisprudenta au reconsiderat aceasta pozitie admitand-o in anumite
conditii speciale ce sau fost preluate si in reglementarea actualda a inalienabilitatii
conventionale din actualul Codul civil. Norma legald actuala a venit asadar ca o
confirmare a opiniei dominante in sensul valabilitatii clauzelor de inalienabilitate

temporare, justificate de un interes serios si legitim”.’

Teza acorda un spatiu important acesteia urmdrind atdt modul in care legiuitorul
a transpus rezultatul cercetdrilor si discutiilor anterioare cat si noutdtile aduse prin textele
art. 627-629 din Codul civil. Aceste texte au fost urmarite si comparativ cu cele din alte
sisteme de drept cu privire la care putem afirma ca, sub anumite aspecte, pot fi considerate
inferioare reglementarii din tara noastra. Ne referim aici in mod special la reglementarea

inalienabilitatii conventionale din dreptul francez Tn care aceasta este limitata la actele cu

6 lon Filipescu, Dreptul civil. Dreptul de proprietate si alte drepturi reale, Editura Actami, Bucuresti 1998
p. 215
7 Florin Motiu, Contracte speciale, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2020 p.43



titlu gratuit si testamente® desi interpretarea doctrinari este in sensul admisibilititii lor

chiar si in cazul actelor cu titlu oneros®.

Un ultim argument desprins chiar din cele amintite anterior pentru care
inalienabilitatea impune un studiu aprofundat este acela ca institutia nu este una specifica
dreptului nostru, ea regdsindu-se si in alte sisteme de drept, uneori in alte forme, care
trebuie evaluate si cu care trebuie comparata. Unele dintre reglementarile din alte sisteme
de drept civil ar putea fi avute in vedere pentru o schimbare legislativa ulterioara asa cum
este cazul regelementarii din Codul civil al Provinciei Quebec ce permite instantei ce a
autorizat nstrainarea bunului sa stabileasca alte conditii pentru protejarea intereselor

persoanei beneficiarului clauzei de inalienabilitate.

Pentru a intelege inalienabilitatea, cercetarea a pornit de la definitia acesteia asa
cum a fost conturatad, in literatura de specialitate care a descris-0 ca fiind o
“indisponibilizare cu caracter real, legati indisolubil de bun iar nu de persoani” 1, dreptul
de proprietate fiind “lipsit temporar, total sau partial, Tn mod absolut sau relativ, de

atributul dispozitiei juridice”!?

. Primul capitol al tezei a fost dedicat celor doua
dimensiuni ale inalienabilitatii si anume aceea de limitare a dreptului de dispozitie,
manifestatd prin limitarea libertatii de a contracta.

In cuprinsul aceluiasi, au fost analizate, anumite categorii de bunuri care, datorita
naturii lor, pot determina o inalienabilitate absolutd sau relativa. Si pentru ca tema
cercetdrii o constituie inalienabilitdtile Tn materia contractelor speciale, dreptul de
dispozitie juridica a fost cercetat raportandu-ne la abilitatea de a incheia contracte. Data
fiind importanta lor dar si faptul ca formele de manifestare juridica sunt strans legate intre
ele, interferand Tn dese cazuri, au fost analizate si alte forme de manifestare a acestui drept,
cum ar fi renuntarea la dreptul de proprietate sau actele juridice mortis causa.

Al doilea capitol al tezei a fost dedicat inalienabilitatilor legale si conventionale

reglementate prin norme legale in vigoare la data finalizarii cercetdrii. A fost realizata

8 Art. 900-1 din Codul civil francez, consultat la adresa: https://www.legifrance.gouv.fr.

® Valeriu Stoica, Clauza voluntard de inalienabilitate, publicati in Revista Romana de Drept Privat 1 din
2013,p. 34

10 Art. 1213 din Codul civil al Provinciei Quebec, consultat la adresa https://ccq.lexum.com/wi/ccq

11 valeriu Stoica, op. cit. p. 35-36

12 |bidem


https://www.legifrance.gouv.fr/

pentru Tnceput o analiza generala a acestora, prin prisma interesului urmarit de legiuitor
in reglementarea lor. Apoi au fost identificate inalienabilitatile expres prevazute in
cuprinsul Codului civil dar si in legi speciale. Cercetarea s-a oprit in mod special asupra
conventiilor mentionate 1n dispozitiile art. 627 alin. 4 din Codul civil respectiv cele ”din
care se naste obligatia de a transmite 1n viitor proprietatea catre o persoand determinata
sau determinabila”. Au fost analizate atat apropierile dintre aceste tipuri de conventii
(pactul comisoriu, promisiunile de a vinde, vanzarea cu rezerva proprietatii) cat si
deosebirile dintre ele. Au fost identificate cateva inalienabilitdti reglementate in legi
speciale, fiind alese cele mai des intalnite in practica incheierii contractelor. Cercetarea
acestor inalienabilitati a fost realizata pornind de la reglementarile aplicabile, la practica
incheierii contractelor, la conditiile de opozabilitate si, in final, la practica instantelor
judecatoresti chemate sa aprecieze cu privire la modalitatea in care normele legale sunt
interpretate si aplicate.

O parte a cercetarii a fost dedicata altor limitari ale dreptului de dispozitie juridica
reglementate de Codul civil sau de legi speciale respectiv locuinta familiei si dreptul de
preemptiune (din Codul civil sau din legi speciale cum ar fi cazul terenurilor agricole
aflate in extravilan, terenurile forestiere sau monumentele istorice). Desi nu pot fi
relative ale dreptului de proprietate caci dispozitia juridicd este, in aceste cazuri,
conditionata, fie de refuzul de a cumpara al preemptorilor fie de aprobarea sotului
neproprietar.

Tn finalul acestui capitol inalienabilitatile au fost analizate prin comparatie cu alte
ipoteze in care dreptul de a dispune este limitat nu ca urmare a pierderii atributului
dispozitiei juridice asupra bunului ci ca efect al incapacitdtii, al insolventei sau in cazul
unei obligatii de a nu face corespunzatoare unui drept de creanta.

Ultimul capitol al tezei se opreste asupra sanctiunilor aplicabile pentru incélcarea
inalienabilitatii, Tn mod special asupra celor doud sanctiuni propuse de legiuitor in
cuprinsul textelor ce reglementeaza inalienabilitatea conventionald, respectiv
rezolutiunea si nulitatea contractului incheiat cu incélcarea inalienabilitatii. Analiza
acestora a fost facuta pornind de la regulile generale ce guverneaza rezolutiunea si

nulitatea prin comparatie cu cele speciale in care acestea se aplica in cazul incalcarii



inalienabilitatii. Au fost analizate, de asemenea, si remediile posibile pentru inlaturarea
efectelor sanctiunilor aplicate pentru incalcarea inalienabilitatii.

Pe parcursul tezei dar, mai cu seama, n finalul acesteia au fost formulate mai
multe propuneri de modificare legislativd. O reglementare foarte detaliatd nu este
intodeauna de dorit, practicienii dreptului avand sarcina de a da o interpretare adecvata
normelor de drept, 1n litera dar si 1n spiritul legii. Cu toate acestea, cel putin in privinta
normelor legale reglementate prin actualul Cod Civil, o astfel de misiune poate fi dificila,
in lipsa unei experiente practice insuficiente. Daca a fost necesar mai mult de un secol
pentru a se contura o opinie majoritard in favoarea admisibilitdtii inalienabilitatii
conventionale, mai putin de zece ani sunt, cu siguranta, isuficienti pentru a descoperi toate
valentele noilor reglementari din actualul Cod civil. De aceea credem ca materia
inalienabilitatilor in contractele speciale poate reprezenta sursa unor importante si ample

cercetdri viitoare care vor impune, in final, si modificari legislative.
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